Prezydent Miasta w3107 |
Rzeszowa O et s of

BK.1711.16.2023
Rzeszow, dnia 31 pazdziernika 2023r.

Pani

Elzbieta Kuczma

Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 5
w Rzeszowie

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie §21 Regulaminu przeprowadzania kontroli wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr VI/710/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 28 sierpnia 2012 roku (z pézn.zm.), informuje, ze
w okresie od 22.08.2023 r. — 06.10.2023 r. Biuro Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa przeprowadzilo
kontrole w zakresie: Kontrola kompleksowa. Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli, podpisanym
przez Panig w dniu 17 pazdziernika 2023 r. Kontrole przeprowadzono w szczegdlnosci w oparciu
o przediozone dokumenty ksiggowe, dowody Zrodlowe oraz udzielone wyjasnienia.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

L. PRAWIDLOWOSC EWIDENCJI KSIEGOWEJ ORAZ SPORZADZANIA SPRAWOZDAN
BUDZETOWYCH

1) W okresie 01.01.2023r.-30.06.2023r. ewidencja wydatkéw zwigzana z pomocg obywatelom Ukrainy

nie byla prowadzona zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r.

w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw

pochodzqeych ze Zrédel zagranicznych (1.j. Dz.U.2022.513 ze zm.), grupujgcego dochody/wydatki

pod wzgledem podmiotowym z uwzglednieniem rodzajow placéwek. Wydatki zwigzane z pomoca

obywatelom Ukrainy byly ewidencjonowane w rozdziale podstawowym jednostki tj. 80101, pomimo

dzieci i uczniow z Ukrainy uczeszczajacych do szkoly podstawowej (rozdziat 80101) oraz oddzialu
przedszkolnego (rozdzial 8§0103).

2) W okresie 01.01.2023r.-30.06.2023r. ewidencja ogélnych wydatkéw rzeczowych —zwigzana
z funkcjonowaniem oddzialu przedszkolnego nie byla prowadzona zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrédel
zagranicznych, grupujacego dochody/wydatki pod wzglgdem podmiotowym z uwzglednieniem
rodzajow placowek. ,Wspolne” wydatki rzeczowe byly ksiggowane w rozdziale podstawowym
jednostki tj. 80101. W zwigzku z brakiem planu finansowego na rozdziale 80103 wyksiegowania
»Czgsci z nich” dokonano na dziein 30.06.2023r. za okres 01.01.2023r.-30.06.2023r, Wobec
powyzszego w sprawozdaniach Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej, za okres 01.01.2023r.-30.06.2023r. powstal zaburzony obraz

wydatkowania $rodkéw publicznych, zwiazany z funkcjonowaniem oddzialu przedszko]negok

w szkole podstawowe;.
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3) Kwota dochodow wykonanych wykazana w RB-34S sprawozdaniv z wykonania dochoddéw
i wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art.223 ust. I ustawy o finansach publicznych, za okres
spravwozdawezy od poczatku roku 2023 do dnia 30 czerwea roku 2023 w wysokosci 35.259,96z1
(§075), jest niezgodna z obrotami okresu Dt konta 132- w szczegdlowosci analitycznej 732-02-
najem i dzierzawa. Na podstawie zestawienia sald i obrotdw z dnia 28.08.2023 r. obroty okresu
Dt konta 132-02 wynosza (minus)-19.275,13zL. Powyisze jest niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdmvezosci
budzetowej (1.j.Dz.U.2022.144 ze zm.).

4) Na podstawie zestawienia sald i obrotéw z dnia 28.08.2023 r. obroty na pozostalych kontach
analitycznych konta 132 . 132-04 Rada rodzicéw, 132-05 Pozostale oraz 132-09 VAT nie
pozwalajg na ustalenie stanu dochodéw wg poszezegolnych tytuldw pozyskania, co jest niezgodne
z opisem konta 132 wg zalgcznika nr 1 Wykaz i opis kont synietycznych polityki rachunkowosci
Szkoly Podstawowej nr 5 w Rzeszowie.

5) Ewidencji odsetek na rachunku bankowym wydzielonego rachunku dochodéw i wydatkéow §092-
wplywy z pozostalych odsetek za 1 polrocze 2023 r. dokonywano sie na koncie 760 — pozostale
preychody finansowe, co jest niezgodne z zalgcznikiem nr 1 Wykaz i opis kont syntetycznych
polityki rachunkowosci Szkoly Podstawowej nr 5 w Rzeszowie.

6) Nie naliczano naleznosci z tytulu odsetek w zwigzku 2 oplacaniem po terminie naleznosci
cywilnoprawnych z tytutu wynajméw, co jest niezgodne z art.40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia  2009r. o finansach publicznych (1j.DzU.2022.1634 ze zm.), a takze z art.il
rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz plandéw komt dla budzetu paistwa, budzetow
Jjednosiek samorzgdu teryforialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek  budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. 2020.342, ze zm.).

Korekt powyzszych nieprawidlowoéei ksiggowych dokonano w trakcie kontroli i uwzgledniono
odpowiednio w sprawozdaniach Rb-28S sprawozdanie z vwykonania plany wydatkéw budietowych
samorzqdowef jednostki budzetowej oraz  RB-34S sprawozdaniu z wykonania dochodéw i wydatkéw
na rachunku, o kiorym mowa w art. 223 ust. I ustawy o finansach publicznych, za okres sprawozdawczy
od poczgtku roku 2023 do dnia 30 czerwea roku 2023 sporzadzanych za biezacy okres sprawozdawczy
. od poczatku roku 2023 do dnia 30 wrzesnia 2023 r.

Osoba odpowiedzialna

Odpowiedzialno$¢ w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci dotyczgcych sprawozdawczoéci
budzetowej ponosi kierownik jednostki sektora finanséw publicznych oraz osoby dzialajace w jego
imieniu, na podstawie dalszego delegowania uprawnien. Zgodnie z art, 4 ust. 5 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. 2023 poz.120) , Kierownik jednostki, o ile odrebne
przepisy nie stanowia inaczej, ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresic
rachunkowosci okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone
obowigzki w zakresie rachunkowosci — z wylgezeniem odpowiedzialnoici za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang powierzone innej osobie lub przedsigbiorcy, o ktérym
mowa w art. 11 powierzenie prowadzenia ksiqg rachunkowych ust. 2, za ich zgods. Przyjecie
odpowiedzialnodci przez inng osobg lub przedsigbiorce powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej.”




1. GOSPODAROWANIE WYDZIELONYM RACHUNKIEM DOCHODOW WLASNYCH

1)

2)

3)

JEDNOSTKI, O KTORYM MOWA W ART. 233 UST. 1 USTAWY
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Umowe nr 2022/2023.8 (z dnia 12.10.2022), wypowiedziano z zachowaniem 2-tygodniowego
okresu wypowiedzenia, zgodnie z §5 ust. 3 zawartej przez strony umowy. Powyisze pozostaje w
sprzecznodei z §3 ust. 3 i ust. 4 Uchwaly nr LVIII/1219/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 25
stycznia 2022r., w sprawie ustalenia szczegélowych warunkow korzystania z nieruchomosci
oddanych w trwaly zarzgd oswiatowym jednostkom organizacyjirym Gminy Miasio Rzeszow, w tyin
zasad oddania tych nieruchomosci w najem i ich uzyczania.

Zawarto trzy kolejne umowy najmu (na dziesig¢ skontrolowanych) z tym samym kontrahentem bez
zgody ze strony organu nadzorujgcego, pomimo wystanego pisma przewodniego do Wydzialu
Edukacji Miasta Rzeszowa o wyrazenie zgody, co jest niezgodne z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami oraz §3 ust.l pkt.2 Uchwaly nr
LVIII/1219/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 25 stycznia 2022r. w sprawie ustalenia
szezegolowych warunkdw korzystania z nieruchomosci oddanych w trwaly zarzgd o$wiatowym
Jednostkom organizacyinym Gminy Miasto Rzeszow, w tym zasad oddania tych nieruchomosci
w najem i ich uzyczania.

Zawierajagc umowy najmu nie dotrzymywano S-dniowego terminu wynikajacego §3 ust. 2 Uchwaly
nr LVIII/1219/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 25 stycznia 2022r. w sprawie ustalenia
szczegblowych warunkow korzystania z nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad oswiatowym
Jednostkom organizacyjnym Gminy Miasto Rzeszow, w tym zasad oddania tych nieruchomosci
w najem I ich uiyczania.

Osoba odpowiedzialna

Odpowiedzialnos¢ w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci dotyczgcych szezegdlowych zasad
oddania nieruchomoéci w najem, ponosi kierownik jednostki sektora finanséw publicznych.
Wykonanie ww. uchwaly powierzono zgodnie z § 13 kierownikom os$wiatowych jednostek
organizacyjnych Gminy Miasto Rzeszow.

1. POZOSTALE NIEPRAWIDLOWOSCI

1)

2)

3)

Ostatnich wpiséw do ksigzek obiektu budowlanego dokonano w 2019 r. co jest niezgodne z art.
60b ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane (Dz.U.2023.682 t.j.) oraz art. 64 ust. 3
ustawy Prawe budowlane.

Przeprowadzano kontrolg stanu technicznego budynku, instalacji gazowych, przewoddéw
kominowych i innych elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wplywy
atmosferyczne i niszczgce dzialania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu raz
w roku, co dia obiektéw budowlanych o powierzchni zabudowy przekraczajgcej 2000 m? jest
niezgodne z art. 62 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Osoba odpowiedzialna

Odpowiedzialnos¢ w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci dotyczacych okresowych kontroli
obiektu budowlanego, ponosi Dyrektor szkoly. Zgodnie z art. 60d ww. ustawy osoba
odpowiedzialng za prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego jest zarzadca obiektu Iub osoba
wskazana w tej ksigzee.

W dokumentacji zwigzanej z organizacjg wycieczek szkolnych brak bylo rozliczenia finansowego
wycieczek po ich zakonczeniu, co pozostaje w sprzecznosdei z §10 ust. 10 rozporzadzenia Ministra
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Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania przez
publiczne przedszkola, szkoly i placéwki krajoznawstwa i turystyki (Dz.U.2018.1055)., 1 jest
niezgodne z pkt VII.7-8 wprowadzonego Regulaminu wycieczek szkolnych w Szkole Podstawowej
nr 5 w Rzeszowie.

Osoba odpowiedzialna

Odpowiedzialnos¢ w zakresie stwierdzonych nieprawidlowoscei dotyczacych sposobu organizowania
wycieczek szkolnych ponosi Dyrektor szkoly, ktéry wyraza zgode na zorganizowanie wycieczek i
imprez, zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2018 r.

W sprawie warunkow i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki
krajoznawstwa i turystyki oraz zapewnia bezpieczne i higieniczne warunki pobytu w szkole lub
placowee, a takze bezpieczne i higieniczne warunki uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez
szkolg lub placéwkeg poza obiektami nalezacymi do tych jednostek na podstawie §2 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkolach i placéwkach.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontroli zobowigzuje¢ Panig Dyrektor do bezwzglednego

przestrzegania przepisdbw prawa, stosowania wewngtrznych uregulowan oraz wyeliminowania na
przyszlos¢ wskazanych w protokole uchybien oraz nieprawidlowosci, w szczegdnosei do:

1.

ewidencji ksiggowej zgodnie z przyjetymi zasadami polityki rachunkowosci Szkoly Podstawowej
nr 5 w Rzeszowie oraz sporzadzania sprawozdan, zgodnie z zasadami okreslonymi
W rozporzqdzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i z ustawie o finansach publicznych,
poprzez biezgce wykazywanie w sprawozdaniach danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;,
naliczania odsetek od naleznosci cywilnoprawnych, zgodnie z art.40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,

zawierania i rozwigzywania umow najmu zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. 0 gospodarce nieruchomosciami oraz z postanowieniami Uchwaly nr LVIII/1219/2022
Rady Miasta Rzeszowa z dnia 25 stycznia 2022r. w sprawie ustalenia szczegdlowych warunkéw
korzystania z nieruchomosci oddanych w trwaly zarzqd o$wiatowym jednostkom organizacyjnym
Gminy Miasto Rzeszow, w tym zasad oddania tych nieruchomosci w najem i ich uzyczania,
prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego oraz dokonywania przegladéw stanu technicznego
budynkdéw zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,

zintensyfikowania nadzoru wynikajacego z kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie
organizacji i rozliczenia finansowego wycieczek szkolnych.

O stopniu realizacji lub odmowie wykonania wnioskow i zalecei pokontrolnych wraz z uzasadnieniem

prosz¢ mnie poinformowaé na pi$mie w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przekazujac kopi¢ informacji do Biura Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa.

Otrzymuja:
1. adresat,
2. Pani Krystyna Stachowska - Zastgpca Prezydenta Miasta Rzeszowa,

3. a/a

7 powazaniem,




