BK.1711.37.2020 Rzeszéw, dnia 11 grudnia 2020 r.
PROTOKOL KONTROLI
Rzeszowski Osrodek Sportu i Rekreacji;

ul. Ks. Jalowego 23A, 35-010 Rzeszéw
Od 03 listopada 2020 r. do 04 grudnia 2020r.

Jednostka kontrolowana:

Termin przeprowadzenia kontroli:

Joanna Hotéwko-Brydak - Inspektor w Biurze Kontroli

Urzedu Miasta Rzeszowa.

Numer i data upowaznienia do Upowaznienie nr ORA-0.0052.1.164.2020 z dnia 03 listopada 2020 r.
przeprowadzenia kontroli: podpisanego przez Prezydenta Miasta Rzeszowa Tadeusza Ferenca.

Przeprowadzajacy kontrolg:

Kontrola udzielania zamdéwien publicznych oraz realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych.

Okres objety kontrola: 2020 rok

Kierownik kontrolowanej jednostki: | Janusz Makar — p.o. Dyrektora od 21 wrzes$nia 2005r.

Przedmiot kontroli:

Janusz Makar — p.o. Dyrektora
Joanna Zahuta — Gléwny Ksiggowy
Mariola Bura — Inspektor ds. Zaméwien Publicznych

Dokumenty udostepniali i udzielali
wyjasnien:

Rzeszowski Osrodek Sportu i Rekreacji zwany w dalszej czesci protokotu ,,ROSiR jest
jednostka organizacyjng Gminy Miasto Rzeszow prowadzona w formie jednostki budzetowej
dzialajaca na terenie Gminy Miasto Rzeszow z siedziba w Rzeszowie. Nadzor oraz kontrole
nad dziatalnoscig ROSIR sprawuje Prezydent Miasta Rzeszowa.

ROSIR dziala w szczegdlnosci na podstawie:

 Statutu stanowigcego zalgcznik do uchwaly nr XL1/788/2012 Rady Miasta Rzeszowa z dnia
23 pazdziernika 2012 r. okre$lajgcego w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe, przedmiot i zakres
dziatalnosci,

o Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2020.713 t.j. z p6zn. zm.),

e Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869 t.j. z p6zn. zm.),

o Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.2020.1133 t.j. z p6zn. zm.),

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolujacy sprawdzil prawidlowos¢ udzielenia
zamoOwien publicznych, oraz realizacje wybranych losowo umoéw.

UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1) Regulamin.
Zamoéwienia udzielono zgodnie z zasadami ustalonymi w Regulaminie udzielenia zamowien
publicznych w Rzeszowskim Osrodku Sportu i Rekreacji, ktorych wartosci nie przekracza
wyrazonej w zlotych réownowartosci kwoty 30 000 euro, zwanym regulaminem, wprowadzonego
Zarzadzeniem nr 0210/6/14 Dyrektora Rzeszowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Rzeszowie
z dnia 30 kwietnia 2014r. z pdzniejszymi zmianami- zwanym w dalszej czg¢s$ci regulaminem.
Zgodnie z § 4 ww. regulaminu procedur¢ udzielenia zamdwienia rozpoczyna zatwierdzony
przez osoby wskazane we wzorze wniosek stanowiacy zatacznik nr 1 do regulaminu. Procedury
udzielania zamowien publicznych sg podzielone na:

a) zamoOwienia o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro, a powyzej wartosci

20.000 zt netto na ustugi, dostawy i roboty budowlane,

b) nazamoOwienia o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 20.000 zl netto
z wylaczeniem zamowien na ustugi i dostawy o wartosci nieprzekraczajace kwoty 8.000 zi
netto w skali roku.
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Wylaczenie to nie dotyczy zaméwien majacych za przedmiot roboty budowlane oraz sytuacji,
gdy zamowienie jest czgscig innego zamowienia tego samego rodzaju realizowanego przez inne
dziaty zamawiajace lub gdy obowiazek stosowania procedur okreslonych regulaminem wynika
z innych przepisow.

2) Plan zamowien publicznych.

Plan zaméwien publicznych na 2020r. zatwierdzony przez kierownika jednostki dnia
31.01.2020r., zawiera przedmiot zamdwienia, rodzaj przewidywanego trybu, terminu
wszcezegcia postgpowania w ujeciu kwartalnym, oraz orientacyjnej wartosci zaméwienia w z1.

3) Rejestr zamowien publicznych.

W ROSIR pracownikiem upowaznionym do przygotowania i prowadzenia spraw dotyczacych
zamowien publicznych do kwoty 30.000 euro jest Pani Mariola Bura, zatrudniona na
stanowisku inspektora ds. zaméwien publicznych, upowazniona na podstawie podpisanej karty
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnoéci pracownika z dnia  01.04.2020r.
Natomiast zgodnie z § 8 regulaminu. Pani Mariola Bura zobowigzana jest do prowadzenia
rejestru zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartoscei kwoty
30 000 euro, wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 6 do regulaminu, co realizuje na podstawie
odrgbnego upowaznienia Dyrektora ROSIR z dnia 01.04.2020r., oraz upowaznienia Dyrektora
ROSIR z dnia 01.10.2020r.

W wyniku analizy rejestru zaméwien publicznych na rok 2020, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro, kontrolujacy ustalit, ze ww. rejestr nie
jest zgodny ze wzorem zalacznika nr 6 do regulaminu. 7£42. 2020 v 0575 J15)2020

Ponadto na podstawie ww. rejestru ustalono, ze ROSiR na zadaniach pn. ,Montaz rolet
materialowych dzien-noc w budynku Ptywalni Krytej", ujetym w planie zamowieni na rok 2020
pod pozycja 2, oraz pn; ,Montaz rolet materialowych dzien-noc w budynku administracji
Rzeszowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji". ktore w planie zamoéwien widnieje pod numerem
2, w ktorych zachodzi podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne, tozsamos$é czasowa, oraz
mozliwos¢ wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce, nie dokonal sumowania, co jest
niezgodne z § ust.2 regulaminu, odwotujacego si¢ do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. - Prawo zaméwien publicznych / Dz.U.2019.0.1843 t.j./- zwang dalej ustawa PZP.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy PZP zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania
przepiséw ustawy dzieli¢ zamowienia na czesci lub zanizaé jego wartosci w taki sposob, aby
na skutek ustalenia wartosci dla kazdej z wydzielonych czesci zamowienia doszlo do
wylgczenia stosowania przepisow ustawy PZP. Nie jest zakazany sam podzial jednego
zamOwienia na czgsci, ale jest zakazany taki podzial, ktory zmierza do uniknigcia stosowania
przez zamawiajgcego przepisow ustawy PZP wiasciwych dla zamowienia o okreslonej wartosci
szacunkowej. Ponadto art. 32 ust. 4 ustawy PZP, informuje, ze zamawiajacy dopuszcza
mozliwo$¢ skladania ofert czesciowych albo udzielenia zaméwienia w czeéciach, z ktérych
kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, natomiast wartoscig zamowienia jest fgczna
wartos¢ poszczeg6lnych czgdei zamowienia. Oznacza to, iz zamawiajacy moze z okreslonych
wzgledow np. organizacyjnych badz ekonomicznych, dokonaé podziatu jednego zamodwienia
na czesci, dla ktorych to bedzie prowadzil odrgbne postepowania w sprawie udzielenia
zamOwienia publicznego, przy czym warto$cia kazdej z czesci zaméwienia, bedzie faczna
wartos¢ wszystkich czesci zamowienia.

Dlatego przy wykonywaniu planu zamowien nalezy kazdorazowo przeanalizowaé kryteria tj.
jak podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne zamowienia, tozsamo$é czasowa zamowienia
(mozliwe udzielenie zamdwienia w tym samym czasie, ewentualnie mozliwosé realizacji
zamowienia w tym samym czasie) i mozliwo$¢ wykonania zamoéwienia przez jednego
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wykonawce. Innymi stowy konieczne jest ustalenie czy dany rodzaj zamowienia mogt by¢
wykonany w tym samym czasie, przez tego samego wykonawce.

W zwigzku z powyzszym dnia 27.11.2020r. pismem znak BK.1711.37.2020 kontrolujacy
zwrdcil sie do ROSIR o ztozenie wyjasnien w ww. zakresie (zalgcznik nr 4 do protokotu).
Dnia 02.12.2020r. ROSIR pismem znak D.070-69/20 (zalgcznik nr 5 pkt I Ad. 1. do protokotu),
wyjasnit sposob postepowania, natomiast nie zmienia to stanowiska kontrolujgcego.

I. UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH O WARTOSCI SZACUNKOWEJ
POWYZEJ 30.000 EURO

W roku 2020 ROSIR przy udziale Wydziatlu Centralnego Zamawiajacego Urz¢du Miasta
Rzeszowa udzielil jedno zamowienie o wartosci powyzej 30 000 euro na ,Modernizacje
o$wietlenia Regionalnego Centrum Sportowo-Widowiskowego ,,PODPROMIE”,
Rzesz6w ul. Podpromie 10”.

ZamoOwienia udzielono zgodnie z przepisami prawa- ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych / Dz.U.2019.0.1843 t.j./.

Powyzsze zamOwienie poddano kontroli, ktérej wyniki przedstawiono w postaci tabeli,
stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji kontrolujacy stwierdzil brak wymaganego
dokumentu z powolania skladu komisji odbiorowej niezbednego do wykonania przez
przedmiotowg komisje odbioru robot, ktora zgodnie z §9 pkt.3. umowy Nr D.2402-1/2020
z dnia 20.05.2020r. zawartej z Wykonawca, nalezy powola¢ w ciagu 7 dni od daty
zawiadomienia przez inspektora nadzoru o zakonczeniu rob6t budowlanych.

W zwigzku z powyzszym dnia 02.12.2020r. ROSiR pismem znak D.070-69/20 ziozyl
wyjasnienia (zalgcznik nr 5 pkt Il Ad.2. do protokotu kontroli), dolaczajac Zarzadzenie Nr
0210/20 Dyrektora ROSiR w Rzeszowie z dnia 21.07.2020r. w sprawie powolania komisji
celem odbioru ww. zadania.

II. UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH O WARTOSCI SZACUNKOWEJ
PONIZEJ 30.000 EURO .

Na podstawie przedstawionego rejestru zamowien publicznych ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg przeprowadzono 20 zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Wszystkie przeprowadzone
zamOwienia ujete byly w przedstawionym planie zamowien publicznych na rok 2020.

II. I Zaméwienia o wartoSci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro,
a powyzej wartosci 20.000 zI netto w skali roku.

Zgodnie z § 6 regulaminu przy udzielaniu zamoéwien o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro, a powyzej wartosci 20.000 zt netto na
ustugi, dostawy i roboty budowlane, nalezy dokona¢ analizy rynku poprzez zaproszenie do
skladania ofert skierowane do co najmniej 3 wykonawcow. Zaproszenie do skladania ofert
powinno odbywa¢ sie w drodze zapytania ofertowego skierowanego do wykonawcow w formie
pisemnej, faxem lub droga elektroniczna na formularzu stanowigcym zalgcznik nr 3 do
regulaminu, z jednoczesnym wyznaczeniem co najmniej 5 dniowego terminu na ztozenie ofert.
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Zapytanie ofertowe powinno zawiera¢ co najmniej: nazwe, nr telefonu i adres zamawiajacego,
opis przedmiotu zamoéwienia, termin skladania ofert, oznaczenie terminu wykonania
zamOwienia, opis kryteriow oceny ofert, inne dokumenty lub informacje. Oferty przyjmuje sie
na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 4 do regulaminu lub innym zawierajacym te same
informacje. Wybiera si¢ najkorzystniejsza oferte, ktora przedstawia¢ bedzie najkorzystniejszy
bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zaméwienia. Przy stosowaniu
dodatkowych kryteriow oceny, niezbedne jest uzasadnienie wyboru danego wykonawcy.
Z przeprowadzonych czynnosci przy udzielaniu zamowienia sporzadza sie protokoét, ktérego
wzor stanowi zalgcznik nr5 do regulaminu. Wyboru wykonawcy zaméwienia dokonuje
Dyrektor lub upowaznieni przez Dyrektora kierownicy dzialow zamawiajacych.

Kontroli poddano ponizsze losowo wybrane zamdwienia:

1. ,.Sukcesywne dostawy srodkoéw czystosci ogdlnego i specjalistycznego zastosowania na
potrzeby Rzeszowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Rzeszowie w 2020r.",

2. "Modemnizacja membrany PVC dna basenu i zbiornika wyréwnawczego wraz z wymiana
osprzetu na Ptywalni Krytej "Muszelka" przy ul. Starzynskiego 17, 35-508 Rzeszow",

3. "Remont poszycia dachu Hali Sportowej przy ul. Pulaskiego 13".

Powyzsze zamoéwienia poddano kontroli, ktorej wyniki przedstawiono w postaci tabeli,
stanowigcej zalgcznik nr 2 do niniejszego protokotu kontroli.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji, oraz zlozonych wyjasnien kontrolujacy stwierdzit
nieprawidlowosci w nastgpujacych postepowaniach dotyczacych udzielenia zamdwienia
publicznego:

Ad.l1. Dotyczy zaméwienia nr 1- ,Sukcesywne dostawy $rodkéw czystosci ogolnego
i specjalistycznego zastosowania na potrzeby Rzeszowskiego O$rodka Sportu i Rekreacji
w Rzeszowie w 2020r.".

I Opis przedmiotu zaméwienia stanowigcy zalacznik nr 4 do zapytania ofertowego,
zwany ., Tres¢ oferty” przedstawiony zostat jako wykaz zapotrzebowania na srodki czystosci na
2020 r. zostal wykonany niezgodnie z § 3 ust.1 regulaminu, gdyz jest nieprecyzyjny, brak
w nim informacji majacej znaczenie przy wycenie np. wielko$¢, material wykonania, Nie jest
on opisany w sposob jednoznaczny, wyczerpujacy za pomoca dostatecznie zrozumiatych
okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty.

Opisanie przedmiotu zamoéwienia w  sposéb utrudniajacy uczciwa  konkurencje,
w szczegolnosci poprzez wskazanie nazw wilasnych produktow, znaku towarowego ,lub
pochodzenia, ktéry charakteryzuje produkty dostarczane przez jednego wykonawce, na ktére
nie jednokrotnie Zamawiajacy si¢ powolal narusza réwniez zasade wydatkowania $rodkow
publicznych w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow (art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych).

Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ uzycia nazw whasnych jedynie, gdy jest to uzasadnione
specyfika przedmiotu zamoéwienia i jednocze$nie gdy zamawiajacy nie moze uzy¢ w opisie
przedmiotu zaméwienia dokladnych okreslen, a wskazaniu temu towarzysza wyrazy .lub
rownowazne™ , natomiast wazne jest ze obydwie przestanki musza by¢ spetnione tacznie.

Zamawiajgcy, ktory decyduje si¢ na takie opisanie przedmiotu zamdéwienia musi obok
odwolania si¢ do produktu referencyjnego zawrze¢ sformulowanie .lub réwnowazny”,
natomiast dodanie takiego zastrzezenia sprowadza si¢ do tego, ze produkt referencyjny ma
charakter jedynie przyktadowy. W takim przypadku obowiazkiem zamawiajacego jest opisanie,

N
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w jaki sposob bedzie oceniat taka rownowaznos¢, gdyz wiadome jest, ze produkt rownowazny
nie bedzie identyczny, tozsamy z produktem referencyjnym, ale ma posiadaé¢ pewne zblizone
do niego cechy i parametry, ktére winien wskaza¢ zamawiajacy (wyrok KIO z dnia 16 lutego
2016 r. sygn. KIO 142/16).

2. W dokumencie z szacowania wartosci zamowienia z dnia 27.01.2020 brak podpisu
osoby wykonujacej i zatwierdzajacej ww. dokument.

3. Wykonanie zapytania ofertowe z dnia 28.01.2020r. niezgodnie ze wzorem zalacznika

nr 3 do regulaminu. Zatgcznik nr 3 nie zawiera podstawowych informacji dotyczacej kryterium

———————— —

4. Druk oferta przekazany wraz z zapytaniem ofertowym do oferentéw dnia 28.01.2020
niezgodny ze wzorem zalacznika nr 4 do regulaminu.
N Niezgodno$¢ terminu dostaw zawartych w zapytania ofertowym /pkt 3 ppkt 4/ ,.termin
dostaw ustala si¢ raz w miesigcu po otrzymaniu zaméwienia poczta elektroniczng lub
telefonicznie, nie pézniej niz 2 dni robocze od daty otrzymania zamdwienia, a z § 1 ust. 2
umowy zawartej z wykonawcg, gdzie termin dostawy ustala si¢ na 3 dni robocze od daty
przyjecia zamowienia.
6. W toku czynnosci sprawdzajacych kontrolujacy dokonat analizy wnioskéw znak DOB-
250.2401-.../2020 o uruchomienie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
o wartosci nieprzekraczajgcej 30 000 euro, ktory w ocenie kontrolujgcego byl jedynie
wnioskiem zakupowym przedktadanym przez osoby upowaznione na obiektach zarzadzanych
przez ROSIR celem zatwierdzenia planowanego zakupu. W trakcie kontroli dokument zostat
poprawiony i widnieje pod nazwa Wniosek zakupowy nr...
(2 Na podstawie dokumentacji w sprawie udzielenia ww. zaméwienia publicznego
ustalono ze dopuszcza si¢ zlozenie zamowienia telefonicznie. Jednoczesnie ROSIR w toku
kontroli nie przedtozyt dokumentéw wewnetrznych sporzadzonych na okolicznos$¢ zaméwien
ztozonych w formie telefonicznej, potwierdzajacych zakres i date zaméwienia. W zwiazku z
powyzszym postanowienia zawarte w § 6 umowy dotyczace egzekwowania przéz jednostke
kontrolowana kar umownych za zwloke w realizacji przedmiotu umowy, ktére zgodnie z § 6
ust. 2 umowy dostawca zaplaci zamawiajacemu kary umowne za kazdy dzien zwloki w
wysokosci 0,2% warto$ci brutto umowy nie s3 mozliwe do wyegzekwowania, przy braku
sporzgdzania dokumentéw dowodowych na powyzsza okolicznos¢.
8. Na podstawie analizy zaméwien asortymentu i wystawionych faktur z miesiaca marca
1 wrzesnia 2020r. kontrolujacy ustalil, ze zamawiany asortyment nie zostal dostarczony, lub
zostal dostarczony w termie pozniejszym. Zgodnie z § 6 ust. 2 umowy kontrolujacy pismem
z dnia 27.11.2020r. znak BK.1711.37.2020 zwrécil sie do ROSIR o zlozenie wyjasnien w ww.
zakresie i przedstawienie not obcigzajacych z tytutu zwloki w realizacji przedmiotu umowy.
Dnia 02.12.2020r. pismem znak D.070-69/20 ROSiR przedlozy! nie udostepniony w trakcie
kontroli Aneks nr 1 z 03.04.2020r. do umowy DOB-Z0S.2402/2/2020 z dnia 04.02.2020
zmieniajgcy termin dostawy z 3 do 14 dni od dnia zlozenia zaméwienia.
9. Kontrolujgcy ustalil, ze w trakcie trwania umowy ceny zakupu poszczegdlnych
asortymentow ulegly znacznemu zwigkszeniu. Dotyczy to :
a) ceny za preparat do dezynfekcji rak 500 ml, ktory w ofercie wyceniany by na 10,00 zi netto

- w FV 20205/2020 z dnia 14.09.2020 kosztuje 20,00 z} netto;

- w FV 21286/2020 z dnia 25.09.2020 kosztuje 15,00 zt netto;

-w FV 21527/2020 z dnia 28.09.2020 kosztuje 15,00 z! netto;
b) ceny za rekawice nitrylowe a100 , ktore w ofercie wycenianie byly na 11,00 zi netto

- w FV 19421/2020 z dnia 03.09.2020 kosztuje 57,00 zl netto;

-w FV 21286/2020 z dnia 25.09.2020 kosztuje 50,00 zt netto;

-w FV 21527/2020 z dnia 28.09.2020 kosztuja 56,00 zl netto;
Ponadto akceptacja zmienionych cen zostala wykonana w postaci notatki stuzbowej
wykonywanej kazdorazowo do faktury w ktorej cena dostarczonego produktu roznila sie od
ceny proponowanej w ofercie i zostata popisana przez Panig kierownik Mariole Tabin, ktorej

AL
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nie bedacej upowazniong przez Zamawiajacego do dokonywania zmian do umowy (zakres
czynnosci z dnia01.12.2018r.)

Dnia 02.12.2020r. pismem znak D.070-69/20 (zalgcznik nr 5 do protokotu) ROSiR
poinformowal, ze wskazany asortyment (preparat do dezynfekcji rak i rekawice nitrylowe)

w zwigzku z zaistnialg pandemig zostal wylaczony z umowy Aneksem nr 1 z dnia

03 i
[;Z;%Avﬁ)g?v trakcie prowadzonej kontroli jak i w przedlozonych wyjasnieniach, ROSiR nie

przedlozyl dokumentéw potwierdzajacych, ze dokonanie rozeznania rynku w przedmiocie
zakupu przy ww. asortymentu, wylaczonego z dostawy na podstawie Aneksem
nr 1 z dnia 03.04.2020r. do umowy. Zgodnie z Art. 44. Ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych /Dz.U.2019.0.869 t.j/ jednostki sektora finanséw publicznych
zobowigzane s3 do dokonywania wydatkéw w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw ,oraz optymalnego
doboru metod i $Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Ponadto zgodnie z Art. 68.ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 7 0 finansach publicznych,
w zwigzku z art. 69 ust.1 pkt 3 kierownik jednostki w celu zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej winien podejmowaé dzialania dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
1 terminowy.

Ad.2. Dotyczy zamé6wienia nr 2 - ""Modernizacja membrany PVC dna basenu i zbiornika
wyréwnawczego wraz z wymiana osprzetu na Plywalni Krytej "Muszelka" przy ul.
Starzynskiego 17, 35-508 Rzeszow"'.

1 Zapytanie ofertowe z dnia 29.06.2020r.- wykonane niezgodnie ze wzorem zalacznika
nr 3 do regulaminu. Zalgcznik nr 3 nie zawiera podstawowych informacji dotyczacej kryterium
wyboru oferty, S

A Druk oferta przekazany wraz z zapytaniem ofertowym do oferentéw dnia 29.06.2020r.
niezgodny ze wzorem zalgcznika nr 4 do-regulaminu,

3. Brak godziny wplywu ofert firm AP ELBAS Sp. z o0.0. Spélka Komandytowa
i F.H.U. AQUA BEN INZYNIERIA WODNA Andrzej Bieniarz, ztozonych w dniu otwarcia
ofert tj. 06.07.2020r.

Ad.3. Dotyczy zaméwienia nr 3 - "Remont poszycia dachu Hali Sportowej przy ul.
Pulaskiego 13".

1. Brak daty wykonania na pierwszej stronie kosztorysu inwestorskiego, celem
udokumentowania ze jest on aktualny na dzien wszczecia postepowania o udzielenie
zamo6wienia, gdyz zgodnie z § 3 ust.5. Regulaminu ... ".Do okreslenia wartosci szacunkowej
zaméwienia na roboty budowlane podstawg stanowi aktualny kosztorys inwestorski....".
Ponadto Art. 35. Ust. 1 ustawy PZP jednoznacznie okre$la termin waznosci dokumentu
z szacowania wartosci zamowienia, jakim przy robotach budowlanych jest kosztorys
inwestorski. ,,Ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie weze$niej niz 3 miesigce przed
dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamoéwienia sa
dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej niz 6 miesigcy przed dniem wszczecia postepowania
0 udzielenie zamdwienia, jezeli przedmiotem zaméwienia sg roboty budowlane”. Po uwadze
kontrolujgcego poprawiono dokument opatrujac go datg wykonania.

2. Zapytanie ofertowe z dnia 06.07.2020r.- wykonane niezgodnie ze wzorem zalacznika
nr 3 do regulaminu. Zalgcznik nr 3 nie zawiera podstawowych informacji dotyczacej kryterium
wyboru oferty,

3. Druk oferta przekazany wraz z zapytaniem ofertowym do oferentéw dnia 06.07.2020r.
niezgodny ze wzorem zalacznika nr 4 do regulaminu.
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II. I Zamoéwienia o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro,
a ponizej wartosci 20.000 zI netto w skali roku.

Zgodnie z § 5 regulaminu przy udzielaniu zaméwien o warto$ci szacunkowej
nieprzekraczajacej kwoty 20.000 z} netto nalezy dokona¢ analizy rynku poprzez zaproszenie
do skladania ofert skierowane do co najmniej 3 wykonawcoOw z wylaczeniem robot
budowlanych, dla ktérych stosuje si¢ procedury jak w zamowieniach o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty 30.000 euro, a powyzej wartosci 20.000 zt netto. Zaproszenie do
skladania ofert odbywa sie w drodze zapytania ofertowego skierowanego do wykonawcow
w formie pisemnej, ustnej, faxem, droga elektroniczna, telefonicznie, z jednoczesnym
wyznaczeniem odpowiedniego terminu na zlozenie ofert, pod rygorem niewaznosci,
z zastrzezeniem, ze w przypadku zlozenia zapytania ofertowego w formie telefonicznej lub
ustnej nalezy sporzadzi¢ notatke z przeprowadzonej rozmowy na formularzu stanowiacym
zalgcznik nr 2 do regulaminu. Zapytanie ofertowe powinno zawiera¢ co najmniej: nazwe, nr
telefonu i adres zamawiajagcego, opis przedmiotu zamoOwienia, termin skladania ofert,
oznaczenie terminu wykonywania zamowienia, opis kryteriéw oceny ofert, inne dokumenty lub
informacje. Z przeprowadzonych czynnosci sporzadza si¢ protokdl, ktorego wzor stanowi
zatacznik nr 5 do regulaminu.

Kontroli poddano losowo wybrane zamdwienia :

1. ..Montaz rolet materialowych dzien-noc w budynku Ptywalni Kryte;j”,

2. .Montaz rolet materialowych dzien-noc w budynku administracji Rzeszowskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji".

Powyzsze zamoOwienia poddano analizie, ktorej wyniki przedstawiono w postaci tabeli,
stanowigcej zalgcznik nr 3 do niniejszego protokotu kontroli.

Na podstawie przedstawionej dokumentacji, oraz zlozonych wyjasnien kontrolujacy stwierdzit
nieprawidlowosci w nastepujacych postgpowaniach dotyczacych udzielenia zamoéwienia
publicznego:

Ad.1. Dotyczy zamowienia nr 1- ,Montaz rolet materialowych dzien-noc w budynku
Plywalni Krytej”.

R Dokument z szacowania warto$ci zamowienia z dnia 29.01.2020r. nie zostat podpisany
przez osobg sporzadzajaca, nie jest wykonany z nalezytg staranno$cig z uwagi na to, ze we
wniosku o uruchomienie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci
nieprzekraczajacej 30 000 euro — stanowiacy zal. nr 1 do regulaminu wskazano jedynie metode
wykonania szacowania wartosci zamowienia bez zalaczenia dokumentéw potwierdzajacych
ustalenie szacunkowej wartosci,

T Zapytanie ofertowe z dnia 29.01.2020r.- wykonane niezgodnie ze wzorem zalgcznika
nr 3 do regulaminu. Zatacznik nr 3 nie zawiera podstawowych informacji dotyczacej kryterium
wyboru oferty. Brak dokumentu potwierdzajacego przekazanie Wykonawca zapytania
ofertowego wraz z drukiem oferta, gdyz w protokole z postepowania o udzielenie zamowienia
pkt. 4 zawarto informacjg, ze badanie rynku dokonano w formie telefonicznej, pisemnej, ustne;.
Brak dokumentu potwierdzajacego przekazanie powyzszych dokumentoéw jest niezgodne z § 5
ust. 3 regulaminu, w ktéry mowa, ze zaproszenie do skladania ofert odbywa si¢ w drodze
zapytania ofertowego skierowanego do wykonawcéw w formie pisemnej, ustnej, faksem lub
droga elektroniczng, telefonicznie z jednoczesnym terminem za zlozenie ofert, pod rygorem
niewaznosci, z zastrzezeniem, ze w przypadku zlozenia zapytania ofertowego w formie
telefonicznej lub ustnej nalezy sporzadzi¢ notatke z przeprowadzonej rozmowy na formularzu
stanowigcym zalgcznik nr 2 do niniejszego regulaminu.

3 Druk oferta z dnia 29.01.2020r. niezgodny ze wzorem zalacznika nr 4 do regulaminu,
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4. Brak godziny wplywu oferty firmy F.P.U.H."VERTO" Robert Chmiel, zlozonej w dniu
otwarcia ofert tj. 04.02.2020r.,

3. Brak informacji odno$nie zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty — czym
nie dopelniono obowigzku okreslonym w pkt. 13 przedmiotowego zapytania ofertowego
"Zamawiajacy o wyborze najkorzystniejszej oferty powiadomi wykonawcow telefonicznie lub
elektronicznie".

Ad.2. Dotyczy zamoéwienia nr 2- Montaz rolet materialowych dzien-noc w budynku
administracji Rzeszowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji''.

1. Dokument z szacowania warto$ci zamdowienia z dnia 04.03.2020r. nie zostat podpisany
przez osobe sporzadzajaca, nie jest wykonany z nalezytg staranno$cia z uwagi na to, ze we
wniosku o uruchomienie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
nieprzekraczajacej 30 000 euro — stanowiacy zal. nr 1 do regulaminu wskazano jedynie metode
wykonania szacowania wartosci zamowienia bez zalaczenia dokumentow potwierdzajgcych
ustalenie szacunkowej wartosci,

2 Zapytanie ofertowe z dnia 04.03.2020r.- wykonane niezgodnie ze wzorem zalgcznika
nr 3 do regulaminu. Zalacznik nr 3 nie zawiera podstawowych informacji dotyczacej kryterium
wyboru oferty. Brak dokumentu potwierdzajacego przekazanie Wykonawcg zapytania
ofertowego wraz z drukiem oferta, gdyz w protokole z postepowania o udzielenie zaméwienia
pkt. 4 zawarto informacje, ze badanie rynku dokonano w formie telefonicznej, pisemnej, ustnej.
Brak dokumentu potwierdzajacego przekazanie powyzszych dokumentow jest niezgodne z § 5
ust. 3 regulaminu, ktory informuje nas o tym, ze zaproszenie do skladania ofert odbywa sie w
drodze zapytania ofertowego skierowanego do wykonawcoéw w formie pisemnej, ustnej,
faksem lub drogg elektroniczna, telefonicznie z jednoczesnym terminem za zlozenie ofert, pod
rygorem niewaznosci, z zastrzezeniem, ze w przypadku zlozenia zapytania ofertowego w
formie telefonicznej lub ustnej nalezy sporzadzi¢ notatke z przeprowadzonej rozmowy na
formularzu stanowiacym zalacznik nr 2 do niniejszego regulaminu.

3. Druk oferta z dnia 04.03.2020r. niezgodny ze wzorem zatgcznika nr 4 do regulaminu,
4 Brak godziny wplywu ofert zlozonych w dniu otwarcia ofert tj. 06.03.2020r.
5. Brak informacji odno$nie zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty - co

reguluje pkt. 13 Zapytania ofertowego "Zamawiajacy o wyborze najkorzystniejszej oferty
powiadomi wykonawcdow telefonicznie lub elektronicznie."

Dotyczy wszystkich cze¢$ci zamowienia.

1. W zapytaniach ofertowych Zamawiajacy zawarl warunek, moéwigcy o tym, ze
w przedmiotowym postgpowaniu wylacza si¢ mozliwo$¢ stosowania faktur elektronicznych,
ustrukturyzowanych- co jest niezgodne z § 3 ust. 1 regulaminu.

W zwigzku z powyzszym dnia 27.11.2020r. pismem znak BK.1711.37.2020 kontrolujacy
zwrdcil si¢ do ROSIR o zlozenie wyjasnien w ww. zakresie (zalagcznik nr 4 do protokotu
kontroli). Dnia 02.12.2020r. pismem znak D.070-69/20 ROSiR wyja$nit sposob postepowania,
natomiast nie zmienia to stanowiska kontrolujgcego, ktéry zakwestionowal stosowanie
powyzszego zapisu, gdyz 18 kwietnia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2018 r.
o elektronicznym fakturowaniu ~ w zamowieniach  publicznych, koncesjach  na roboty
budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym, ktéra wprowadzita obowiazek
odbierania ustrukturyzowanych faktur dla zaméwien publicznych o wartosci powyzej 30 tys.
euro. Ustawa okresla zasady przesylania droga elektroniczng ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych zwigzanych z
realizacja zamowien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz
partnerstwa  publiczno-prywatnego za posrednictwem systemu teleinformatycznego.
Zgodnie z przepisami przejSciowymi (art. 12 ustawy), w stosunku do zamowien publicznych,

o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, uméw koncesji, o
O
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ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, oraz umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym, o ktérych mowa w art.
4 ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, przepisy ustawy
stosuje si¢ od dnia 1 sierpnia 2019 r. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ jedynie do postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego, postgpowan o zawarcie umowy Koncesji oraz
postgpowan w sprawie wyboru partnera prywatnego, wszczetych i niezakoficzonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy, oraz do umow zawartych w wyniku takich postepowan.

2 W  zapytaniach ofertowych Zamawiajacy wpisal na liste warunkéw udzialu
W postepowaniu obowigzek posiadania przez potencjalnego Wykonawce rachunku bankowego
umieszczonego na zw. ,,bialej liscie” podatnikéw - co jest niezgodne z § 3 ust. 1 regulaminu.
W zwigzku z powyzszym dnia 27.11.2020r. pismem znak BK.1711.37.2020 kontrolujacy
zwrocit si¢ do ROSIR o zlozenie wyjasnien w ww. zakresie (zalacznik nr 4 do protokotu
kontroli). Dnia 02.12.2020r. pismem znak D.070-69/20 ROSiR wyjasnit sposob postepowania,
natomiast nie zmienia to stanowiska kontrolujacego. Od 1 stycznia 2020 roku weszlo w zycie
rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie wzoru zawiadomienia o zaplacie naleznos$ci na
rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie podmiotow, o ktorym mowa
w art. 96b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (ZAW-NR),
stanowigcy zalgcznik do rozporzadzenia. Zgodnie z art. 22p ust. 1 pkt 2 ustawy o PIT
w sytuacji, gdy:

- nabywca dokona platnosci za fakturg o wartosci rownej lub przekraczajacej kwote 15 000 zt
na rachunek inny niz zawarty na dzien zlecenia przelewu w wykazie podmiotéw, o ktérym
mowa w art. 96b ust. 1 ustawy o VAT (czyli tzw. bialej liscie podatnikow VAT),

- sprzedawca jest czynnym podatnikiem VAT nabywca nie bedzie miat prawa do ujecia takiego
wydatku w kosztach uzyskania przychodow.

Z kolei z zapisow ustawy ordynacja podatkowa (art. 117 ba) wynika odpowiedzialnosé
solidarna za zobowigzania podatkowe kontrahenta w przypadku platnosci za opisang wyzej
transakcje na rachunek bankowy nieujawniony w wykazie.

Nie oznacza to jednak, ze dokonanie platnosci na rachunek spoza wykazu przekresla
definitywnie mozliwos¢ zaliczenia wydatku w kosztach podatkowych.

Solidarnej odpowiedzialno$ci nie stosuje si¢ w przypadku, gdy podatnik ztozy} zawiadomienie
(ZAW-NR) o zaplacie naleznosci na inny rachunek bankowy, ktory nie znajduje sie na bialej
liscie — do naczelnika urzedu skarbowego wiasciwego dla wystawcy faktury w terminie 3 dni
od dnia zlecenia przelewu.

W zwigzku z powyzszym wymaganie na etapie skladania ofert przez Wykonawcéw posiadania

rachunku na biatej liScie podatnikow jest niezgodne z § 3 ust. 1 regulaminu, gdyz dyskryminuje
do udzialu w postepowaniu 0sob nie bgdacych platnikiem Vat, oraz takich Wykonawcow,
cheacych wzigc udzial w postepowaniu, mogacy zaoferowaé korzystna oferte cenowa, wycofat
si¢ W obawie niespelnieniu tego warunku na dzien ogloszenia postepowania, co nie jest
dowodem, ze w momencie wystawienia faktury za wykonanie przedmiotu realizacji nie
posiadali rachunku umieszczonego na bialej liscie.
3. Brak weryfikacji warunkéw udziatu w postepowaniu. Na podstawie dokumentacji
w sprawie udzielenia ww. zamdéwien publicznych ustalono, ze w zapytaniu ofertowym pkt. VIII
(zalgeznik nr 3 do regulaminu) zawarto warunki jakie Wykonawca musi spelniaé aby ubiegaé
si¢ 0 zamoOwienie:

a) Posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci,

b) Posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia do wykonania przedmiotu zaméwienia,
c) Dysponowanie odpowiednim potencjatem technicznym i osobowym,

d) Znajdowanie si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie
zamoOwienia.

Natomiast w zapytaniu ofertowym ani innym dokumencie z postgpowania nie zawarto jakie
dokumenty nalezy przedstawi¢ na dowod spetnienia ponizszych warunkéw warunki udziatu
w postgpowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia musza by¢ spelnione na dzien skladania

Fal
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ofert (nawet jesli wraz z oferta nie s3 wymagane inne dokumenty procz oswiadczenia
o spetnieniu warunkéw udziatu w postgpowaniu) i musza trwac przez caly okres postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego. W przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy
wymagat spetnienia warunkow a)-d) i takie warunki wykonawca powinien spetnia¢ w chwili
skladania oferty, jak i przedstawi¢ dokument na ich potwierdzenie — wyrok KIO z 22 sierpnia
2019 r. (sygn. akt KIO 1551/19).

Kontrolujgcy w toku kontroli dokonal analizy dokumentéw przygotowywanych celem
realizacji zadania pn. ,.Budowa Kkortu tenisowego w rejonie kapieliska miejskiego przy ul.
Kwiatkowskiego ., na dzialkach nr ewidencyjny 731/5, 731/7, 731/9 obr. 211. W zakresie
rzeczowym ww. zadania jest wykonanie robot budowlanych polegajacych na :

e zniwelowaniu terenu,

¢ wykonaniu podbudowy oraz nawierzchni kortu wraz z stupkami,

e wykonaniu ogrodzenia wokot kortu.
Srodki finansowe na zadanie ,.Budowa kortu tenisowego w rejonie kapieliska miejskiego przy
ul. Kwiatkowskiego na kwote 3 000 zl zostaly przyznane Uchwala XXXVI11/744/2020 z dnia
29 wrzesnia 2020r.

W zwiazku z konieczno$cia uruchomienia procesu inwestycyjnego ROSIR wykonal
nastepujace dzialania:

- 12.06.2020r. — pismo ROSIR-u znak D.072-22/1/2020 do Dyrekcji Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Rzeszowie o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
wykonania przedmiotowej inwestycji;

- 13.07.2020r. — pismo znak RZ.RPP.603.237.2020.MC Dyrekcji Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Rzeszowie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie opiniujgce, iz dla planowanego obiektu budowlanego konieczne jest
uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego;

- 23.09.2020r. — pismo ROSIR-u znak D.070-52/2020 do Dyrekcji Wydzialu Architektury
Urzedu Miasta w Rzeszowie o wydanie opinii dotyczacej Kkoniecznos$ci
uzyskania warunkéw zabudowy dla planowanego zamierzenia inwestycyjnego;

- 05.10.2020r. — ROSIR zawart umowg Nr D.2402-4/2020 z Biurem Projektowo-Ustugowym
-EKOL™ inz. Romualda Rucinska na wykonanie operatu do uzyskania
pozwolenia wodnoprawnego w terminie do 28.10.2020r. na kwote 2 150,00 zt
netto, odebranego protokolem zdawczo — odbiorczym w dniu 26.10.2020r.,
zaplaconego dnia 17.11.2020r. zgodnie z fakturg Vat Nr 79/2020 z 03.11.2020r;

- 06.10.2020r. —pismo znak AR.670.62.23.2020.SN62 Wydziatu Architektury Urzedu Miasta
w Rzeszowie wydajace opinig, iz dla planowanego obiektu budowlanego nie
jest wymagane uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy, a jedynie pozwolenie
wodnoprawne;

- 23.10.2020r. — pismo ROSIR-u znak D.070-62/2020 do Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Krosnie z wnioskiem o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego na przedmiotowa inwestycje;

- 09.11.2020r. — wezwanie znak RZ.ZUZ.1.4210.530.2020.MK Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Krosnie do usuniecia brakow
formalnych we wniosku poprzez zalaczenie decyzji lokalizacji inwestycji celu
publicznego w terminie do 14 dni od otrzymania wezwania, tj. do 26.11.2020r.,
wraz z pelnomocnictwem p.o. Dyrektora do wystepowania ws. przedmiotowej
decyzji,

10



PROTOKOL KONTROLI NR BK.1711.37.2020 Z DNIA 11 GRUDNIA 2020 R. W RZESZOWSKIM OS$RODKU SPORTU I REKREACIJI

- 19.11.2020r. — decyzja z dnia 19.11.2020r. znak AR.6740.62.68.2020.SN62 o umorzeniu
postgpowania o wydanie lokalizacji inwestycji celu publicznego dla
planowanego zamierzenia budowlanego.

- 23.11.2020r. — odpowiedz ROSIR-u znak D.070-67/2020 z dnia 23.11.2020r. na wezwanie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarzad Zlewni w Kro$nie
do usunigcia brakéw formalnych we wniosku poprzez zalgczenie do wniosku
decyzji z dnia 19.11.2020r. znak AR.6740.62.68.2020.SN62 o umorzeniu
postgpowania o wydanie lokalizacji inwestycji celu publicznego dla
planowanego zamierzenia budowlanego, oraz pelnomocnictwa.

W zwigzku z wyzej opisanym stanem faktycznym, ROSIR na dzieni pisania protokotu z kontroli
oczekuje na pozwolenie wodno-prawne, celem dalszej realizacji ww. zadania.

Kierownik jednostki kontrolowanej zostal powiadomiony o przystugujacych mu — zgodnie
z Regulaminem przeprowadzania kontroli (zamieszczonym na stronie internetowej
https://bip.erzeszow.pl/pl/262-biuro-kontroli/2079-informacje-o-wydziale.html), stanowigcym
zalgeznik do Zarzgdzenia Nr V1/710/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 28 sierpnia 2012
roku — prawie do wnoszenia pisemnych i umotywowanych wyjasnien i zastrzezen, co do ustalen
zawartych w protokole kontroli.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, dla kierownika jednostki
kontrolowanej oraz Biura Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa.

W zalaczeniu:

1. Karta oceny wykonania zamowien na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien
publicznych- Zalgcznik nr 1;

2. Karta oceny wykonania zamdéwienia na podstawie regulaminu udzielenia zaméwien publicznych
o wartosci powyzej 20 000 netto a nieprzekraczajacej kwoty 30 000 euro- - Zatacznik nr 2;

3. Karta oceny wykonania zamdéwienia na podstawie regulaminu udzielenia zaméwien publicznych
o wartosci ponizej 20 000 netto - Zalacznik nr 3;

4. Pismo BK z dnia 27.11.2020r. znak BK.1711.37.2020 - Zatacznik nr 4;

5. Pismo ROSIR z dnia 02.12.2020r. znak D.070-69/20 - Zalacznik nr 5.

Rzesz6w, dnia 11 grudnia 2020r.

Kontrolujacy p.o. Dyrektor
Inspektor w Biurze Kontroli Rzeszowskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
Urz¢du Miasta Rzeszowa

Joanha Holowko-Brydak Janusz Makar
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