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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Rzeszowa, Rynek 1 35-064 Rzeszow, dalej Urzad

Tadeusz Ferenc, Prezydent Miasta Rzeszowa od 10 listopada 2002 r. do 17 lutego
2021 .

Marek Bajdak, petniacy funkcje Prezydenta Miasta Rzeszowa od 25 lutego 2021 1.

_ Planowanie, monitorowanie, koordynowanie i nadzorowanie realizacji zadan
w zakresie gospodarki sciekowej;

— Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze Sciekami komunalnymi,
_ Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych.

0d 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2020 r., z wykorzystaniem takze dowodow
powstatych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli’
NajwyZsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

Roman Tadla, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/159/2020 z 7 pazdziernika 2020 1.
(akta kontroli str. 1-8)

1Dz, U. 2 2020 1. poz. 1200, dale: ustawa o NIK



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;

Il. Ocena ogéIna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia realizacje przez Urzad, w latach 2018 -
2020 (do 30 wrzesnia), zadan z zakresu gospodarki sciekowe;.

Zadania te, w lym zwigzane z realizacja Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekow Komunalnych (KPOSK), zostaly uwzglednione w obowigzujgcych
w Urzgdzie rozwigzaniach organizacyjnych. Gmina — jako posiadajgca najwiekszg
rownowazng liczbe mieszkancow sposrod gmin wchodzacych w skiad aglomeracii
Rzeszow® - na podstawie art. 93 ustawy z 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?
zobowigzana byla do prowadzenia spraw zwigzanych z przygotowaniem
i przekazywaniem dokumentacji dotyczacej dziafan podejmowanych w ramach tego
programu. Dziatania w tym zakresie nie byly prowadzone rzetelnie. Po przytaczeniu
do Rzeszowa jedynej w Gminie Swilcza miejscowosci wchodzacej w sklad
aglomeracji, przez trzy i pét roku nie zostaly podjete dzialania w celu wydania aktu
prawa miejscowego okreslajacego zgodne ze stanem faktycznym dane dotyczace
gmin objetych aglomeracjg. Nieaktualne w tym zakresie dane zostaly przekazane
w ankiecie na potrzeby VI aktualizacji KPOSK oraz w sprawozdaniach z realizacji
tego programu w latach 2018 - 2019,

Uety w pigtej akiualizacji KPOSK (dalej AKPOSK 2017) zakres planowanych
przedsiewzigc nie zostal ustalony w oparciu o racjonalne przestanki mozliwosci ich
sfinansowania. Niewigzace byly zatem przedstawione w tym dokumencie dane
dotyczace efektéw realizacji tych przedsiewzigé.

W Urzedzie nie weryfikowano danych przekazywanych przez pozostale gminy
wchodzgce w sklad aglomeracji oraz Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji w Rzeszowie (dalej MPWiK) w celu sporzadzenia sprawozdan
z realizacji KPOSK w latach 2018 - 2019. Skutkiem tego w sprawozdaniach tych,
przekazanych do Parstwowego Gospodarstwa Wody Polskie, wykazano bledne
dane dotyczace rownowaznej liczby mieszkancow gminy Tyczyn oraz przedsiewzie¢
realizowanych na obszarze tej gminy.

W sposdb nierzetelny sprawowany byl nadzér nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze Gminy. Urzad nie dysponowal, niezbednymi do
wlasciwego nadzoru, wiarygodnymi danymi dotyczacymi nieruchomosci, ktorych
wladciciele korzystali z poszczegélnych sposobéw pozbywania sie tych nieczystosci.
Kontrole prawidlowosci postepowania ze $ciekami prowadzone byly w znikomym
zakresie, a ich ustalenia nie byly w pelni wykorzystywane.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja zbiomikow bezodplywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekéw nie byla aktualna, a zakres zawartych w nigj
danych nie stwarzal mozliwosci wykorzystania jej do okreslenia niezbednej
czestotliwosci oprozniania zbiornikow. W okresie objetym kontrolg nie weryfikowano
danych dotyczacych ilosci sciekow zebranych i przekazanych do stacji zlewnej,
wykazanych w sprawozdaniach przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w tym
zakresie, istotnych dla ustalenia ewentualnych nieprawidlowosci postepowaniu ze
sciekami nieodprowadzanymi do sieci. Pomimo obowigzku okreslonego w art. 6

?Najwyisza Izba Kontroli formuluje oceng 0goling jako oceng pozylywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.

* Aglomeracji rozumianej jako leren, na ktorym zaludnienie lub dzialalnosc gospodarcza sg wystarczajaco
skoncentrowane &by Scieki komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczaini Sciekow albo do
koncowego punktu zrzulu tych $ciekéw — definicia okreslona w art. 85 ust. 3 pkt 1 ustawy z 27 lipca 2017 1.
Prawo wodne (Dz. U. 2 2020 1 poz. 310 ze zm.) oraz w arl. 43 ust. 2 pkt 1 uslawy Prawo wodne z 18 lipca
2001 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121 ze zm)), obowigzujacej w dniu przyjecia uchwaly przez Sejmik
Wojewodziwa Fodkarpackiego

4 Dz U.22020r poz. 310 ze zm
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Opis stanu
faktycznego

ust. 6 ustawy z 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®
Gmina nie zorganizowala oprézniania zbiomikéw bezodptywowych, w przypadkach
gdy kontrola Strazy Miejskiej wykazata brak dokumentow potwierdzajgcych
realizacje tego obowiazku przez wiascicieli nieruchomosci.

W latach 2018 — 2020 (do konca trzeciego kwartalu) w Urzgdzie nie podejmowano
dziatan w celu zwigkszenia liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej wybudowanej
na obszarze Gminy. Nie identyfikowano nieruchomosci, ktorych wiasciciele
zobowiazani byli do podiaczenia do sieci i nie wszczgto ani jednego postepowania
zmierzajacego do wydania decyzji nakazujacej wilascicielowi nieruchomosci
wykonanie tego obowiazku. Nie prowadzono dziatan edukacyjno-informacyjnych
i nie podjeto staran w celu zapewnienia dofinansowania do wykonania przytaczen
do sieci.

Srodki na realizacje prowadzonych za posrednictwem Urzedu przedsiewzie¢
w zakresie gospodarki §ciekowe] zabezpieczano byly wylacznie w budzecie Miasta,
a ich wysoko$¢ wplywala na zakres realizowanych prac.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie, monitorowanie, koordynowanie
i nadzorowanie realizacji zadan w zakresie gospodarki
sciekowej

1.1. Organizacja zadan w zakresie gospodarki $ciekowej

W obowiazujacych w Urzedzie rozwigzaniach organizacyjnych uwzgledniono
realizacje zadan zwigzanych z KPOSK. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miasta Rzeszowa (dalej Regulamin), nadanym zarzadzeniem Prezydenta
227 lutego 2013 17, wérod zadan Wydzialu Inwestycd wyszczegolniono:
proponowanie do ujgcia, w Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF), przedsiewzigt
wynikajacych z KPOSK; wspotprace w tym zakresie z sasiednimi gminami, Biurem
Rozwoju Miasta Rzeszowa i MPWIK oraz sporzadzanie sprawozdan z tym
zwigzanych. Po zmianie Regulaminu, wprowadzonej zarzadzeniem Prezydenta
z16lipca 2020 r?, Wydzialowi Inwestycji przypisano zadanie polegajace na
sporzadzaniu, w ustalonych terminach, sprawozdawczosci z realizacji tego
programu. W Regulaminie, dla dwoch oddzialow tego Wydziatu'0, okreslono takze
ogolny obowigzek terminowego sporzadzania sprawozdan i informacji z wykonania
zadan inwestycyjnych | wykorzystania $rodkow na ich realizacje. Zadania w zakresie
zbierania danych i informacji dotyczacych realizacji KPOSK  uwzglgdniono
w zakresie czynnosci pracownika na stanowisku glownego specjalisty w Wydziale
Inwestycji.

$Dz. U.z2020r. poz. 1438 ze zm.

& Oceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej

7 Zarzadzenie nr 19/2013

¢ Qddzialu Ewidencjonowania, Monitorowania i Rozliczania Inwestycji

9 Zarzadzenie nr 47/2020 - zmiana w zakresie struktury Urzgdu oraz szczegblowych zadan jego wydzialow

10W Regulaminie 2013 dia Oddzialu Ewidencjonowania, Menitorowania i Rozliczania Inwestycji i Oddziatu
Realizacji Inwestycji, w Regulaminie 2020 dia Oddzialu Przygotowania Inwestycji i Oddzialu Realizacji
Inwestycji
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W Regulaminie, obowiazek przygotowania i prowadzenia zadar inwestycyjnych
przez Wydzial Inwestycji okre$lono bez uszczegotowienia tematyki tych zadan.
Wien sam sposob, obowigzek ich realizacji okreslono w zakresach czynnosci
pracownikow tego wydzialu. Zakresy czynnosci pracownikow Oddziatu
Przygotowania Inwestycji obejmowaly przygotowanie do realizacji przydzielonych
zadan inwestycyjnych ujetych w budzecie Miasta, w stopniu umozliwiajgcym
uzyskanie pozwolenia na budowe (zgloszenie robét) oraz przygotowanie materialow
do przeprowadzenia procedury przetargowej na wykonanie robot budowlanych.
Pracownikom Oddzialu Realizacji Inwestycji przypisano zadanie polegajace na
realizacji i rozliczeniu inwestycji ujetych w budzecie Miasta oraz WPF.

Dyrektor Wydzialu Inwestycji wyjasnita, ze zadania inwestycyjne ujete w budzecie
Miasta Rzeszowa przydzielane sq na podstawie polecer Dyrekiora Wydziatu.
W chwili obecnej zadania dotyczgce prowadzenia inwestycji w zakresie zbierania
Sciekow komunalnych sg prowadzone tylko w przypadku porzadkowania kanalizacji,
. przepinania kanalizacji sanitarnej do wiasciwych ciggéw  kanalizacyjnych
fodigczania od kanalizacji deszczowej. Zadania te dotychczas prowadzili
inspektorzy o wiasciwym kierunku | posiadanych uprawnieniach sanitarnych.
Inspektorzy Oddziafu [Oddzialu Realizacji Inwestycji), podinspektorzy oraz gfowny
specjalista rownolegle pefnia samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
polegajace na sprawowaniu nadzoru inwestorskiego nad realizacjg przydzielonych
zadan inwestycyjnych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego i posiadanymi
uprawnieniami. W wydziale pracuje pigciu inspektoréw branzy sanitarnej.

(akta kontroli str. 9-13, 16-18)

W Regulaminie, Wydzialowi Inwestycji przypisano nadzér na przedsiebiorstwem
wodno-kanalizacyjnym. Wérod zadan Wydziatu wymieniono prowadzenie spraw
Zwigzanych z nadzorem merytorycznym i monitorowanie sytuacji ekonomiczno-
finansowej spolek Miasta, a takZe zadanie polegajace na realizowaniu ustalen
Prezydenta dzialajacego jako Zgromadzenie Wspolnikow MPWIK oraz na
wspomaganiu nadzoru Prezydenta nad ta spolka. Zadania te — a takze polegajace
na $cislej wspolpracy z wydziatami i jednostkami organizacyjnymi w zakresie umow
na Swiadczenie ustug na rzecz mieszkancow Rzeszowa przez spotki, w ktorych
Miasto jest jedynym udzialowcem — uwzgledniono w zakresie czynno$ci pracownika
na stanowisku gléwnego specjalisty w tym wydziale.

Zgodnie z Regulaminem, Wydzial Gospodarki Komunalne] obowigzany byt
realizowa¢ zadania polegajace na: przygotowywaniu zezwolen na zbiorowe
odprowadzanie sciekow; prowadzenie spraw zwigzanych z doplatami do cen
Sciekow, dla przedsigbiorcow $wiadczacych uslugi ich odprowadzenia!':
prowadzeniu  ewidencji  zbiorikow  bezodplywowych oraz  przydomowych
oczyszczalni $ciekow;  prowadzeniu postepowan i przygotowywaniu decyzji
w sprawach zwigzanych z odprowadzeniem nieczystosci cieklych z nieruchomosci'2,

Zadnej komorce organizacyjnej Urzedu nie zostaly konkretnie przypisane obowiazki

w zakresie:

— identyfikowania nieruchomosci niepodigczonych do istniejgcej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz egzekwowania od ich wiascicieli obowigzku podiaczenia tych
nieruchomosci do ww. sieci;

~ kontroli gromadzenia nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodplywowych oraz
czgstotliwosci ich oprozniania, w tym kontroli zawartych umoéw na ich oproznianie;

1! Zadania Referalu Gospodarki Komunalnej
'? Zadania Oddzigtu Gospodarowania Odpadami



— prowadzeniu ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen na prowadzenie
dzialalnoéci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu
nieczystosci cieklych;

— kontroli spetniania wymagan przez przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o wydanie
ww. zezwolen oraz weryfikacji sprawozdan skladanych przez tych
przedsiebiorcow;

— zapewnienia oprozniania zbiorikow bezodplywowych w przypadkach gdy
wiasciciele nieruchomosci nie zawarli umow na oproznianie zbiornikow,

— nadzoru nad realizacja zadan w zakresie postgpowania ze Sciekami
komunalnymi, przez inne jednostki lub podmioty, na obszarach nieobjetych siecig
kanalizacyjna.

Sekretarz Miasta Rzeszowa wyjasnit, ze Regulamin okresla ramowy przedmiot
i zakres dziatania poszczegblnych wydzialow, a ich uszczegdlowienie nastgpuje
w zakresach czynnoéci pracownikow realizujgcych re zadania.

Wymienione wyzej zadania, nieprzypisane w Regulaminie Zzadnej komérce

organizacyjnej Urzedu, zostaly uwzglednione w zakresach czynnosci dwach

inspektorow w Wydziale Gospodarki Komunalnej. Wyszczegolniono w nich tgcznie
nastepujace zadania:

— prowadzenie postgpowal oraz opracowywanie projektow decyzji w sprawie
wykonania, przez wilacicieli nieruchomosci, obowigzkow  przylgczenia
nieruchomoséci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub — w przypadku gdy budowa
sieci kanalizacyjnej jest technicznie albo ekonomicznie nieuzasadniona -
wyposazenia nieruchomoéci w zbiomik bezodplywowy badz przydomowg
oczyszczalnie sciekow,

— prowadzenie i aktualizacja  ewidencji  zbiomikow  bezodptywowych
i przydomowych oczyszczaini $ciekow oraz analizowanie tej ewidencji w celu
kontroli czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych oraz kontroli
czestotliwosci i sposobu pozbywania sig komunalnych osadéw Sciekowych
z przydomowych oczyszczalni $ciekow;

— biezace analizowanie danych pod katem odbioru nieczystosci cieklych z posesji
i przekazywanie informacji do Strazy Miejskiej celem przeprowadzenia kontroli;

— przygotowywanie wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiomikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych oraz przygotowywanie projektu uchwaly w sprawie
wymagan jakie powinien spelniaC przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o takie
zezwolenie;

— przygotowywanie zezwolen dla przedsigbiorcow (opracowywanie projektow
decyzj) na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiomikow
bezodptywowych i transportu nieczysto$ci cieklych oraz dokonywanie kontrolnego
sprawdzania faktow podanych przez przedsigbiorcéw we wnioskach o udzielenie
zezwolenia;

— prowadzenie, w formie elektronicznej, ewidenciji udzielonych i cofnigtych ww.
zezwolen;

— organizowanie i udziat w kontroli dzialalno$ci gospodarczej przedsigbiorcow
w zakresie zgodnosci z udzielonym zezwoleniem;

— zorganizowanie oprozniania zbiornikow bezodplywowych w przypadkach gdy
wlasciciele nieruchomoéci nie zawarli uméw na ich oproznianie oraz
przygotowywanie decyzji ustalajacych: obowiazek i terminy uiszczania opfat za
oproznianie zbiornikow bezodptywowych, wysoko$¢ stawek, sposob i terminy
udostepniania zbiornikow bezodptywowych w celu ich opréznienia.

(akta kontroli str. 9-13, 19-38)



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg obowiazywaly dwa Regulaminy utrzymania czystosci
I porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszéw'3. Okredlono w nich takie same
zasady | warunki dotyczace gospodarki $ciekowej:

— nieczystosci ciekle z nieruchomosci powinny by¢ odprowadzane do kanalizacii
sanitarnej; dopuszcza sie odprowadzenie nieczystosci cieklych do zbiornika
bezodplywowego lub do przydomowej oczyszczalni $ciekéw bytowych, jezeli brak
jest w rejonie kolektora kanalizacji sanitarne;j;

— nieczystosci ciekle powinny by¢ usuwane z nieruchomosci z czestolliwoscig
gwarantujaca, ze nie nastapi wyptyw ze zbiornika — zwtaszcza wynikajacy z jego
przepelnienia - a takze zanieczyszczenie powierzchni i wod podziemnych, jednak
nie rzadziej niz raz na pol roku;

— usuwanie nieczystosci cieklych z szaletow przenoénych powinno odbywaé sie
z czestotliwoscig zapobiegajaca ich przepelnieniu, jednak nie rzadziej niz jeden

raz w tygodniu.
(akta kontroli str. 9-13)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1.2. Weryfikacja aglomeracji

W okresie objetym kontrolg obowigzywala uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego z 27 lutego 2012 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Rzeszéw',
zmieniona uchwatg Sejmiku z 27 marca 2017 r.'5 Uchwaly te zostaly przyjete
zgodnie z ich projekiami, wniesionym pod obrady Sejmiku przez Zarzad
Wojewodztwa Podkarpackiego®. Przyjecie uchwaly z 27 lutego 2012 r. zostalo
poprzedzone pozytywnym zweryfikowaniem, przez Sejmik, propozycji planu
aglomeracii, przedtozonej przez Prezydenta, a uchwaly z 27 marca 2017 r. — po
pozytywnym zweryfikowaniu wniosku Prezydenta o aktualizacje rownowaznej liczby
mieszkancow' (dalej RLM). Propozycje planu aglomeracji zostaly pozytywnie
zaopiniowane przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie?®.

W uchwalach okreslono miejscowosci objete aglomeracja:

— miasto Rzeszow;

- w gminie Boguchwala - Kielanowka, czes¢ miejscowosci Raclawowka;

~ w gminie Glogow Matopolski - czes¢ miejscowosci Pogwizdow Nowy wehodzacej
w obszar Strefy Aktywnosci Gospodarczej ,Dworzysko”, cze$é migjscowosci

" Wprowadzone uchwalami Rady Miasla Rzeszowa: nr XXVI/567/2016 2 dnia 17 maja 2016 r. oraz
nr XXV/5632/2020 z dnia 22 stycznia 2020 1.

" Uchwala Nr XVIII309/12 w sprawie likwidacji dotychczasowe) aglomerac)i Rzeszow oraz wyznaczenia nowej
aglomeracji Rzeszow.

1> Uchwala Nr XXXIV/605/17 w sprawie zmiany aglomeracji Rzeszow

1® Uchwala Nr 114/2602/12 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z 7 lutego 2012 1. w sprawie
wnigsienia pod obrady Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego projektu uchwaly Sejmiku w sprawie likwidacyi
dolychczasowej aglomeracji Rzeszow oraz wyznaczenia nowej aglomeracii Rzeszow oraz uchwala
Nr 283/5663/17 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego z 14 marca 2017 1. w sprawie wniesienia pod obrady
Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego projekiu uchwaly Sejmiku w sprawie zmiany aglomeracji Rzeszow

'" Rownowazna liczba mieszkarcow — ladunek substancji organicznych biologicznie rozkladalnych wyrazonych
jako wskaznik pieciodobowego zapotrzebowania tlenu (BZTs), w ilogci 60 g lienu na dobe (art. 86 ust. 3 pkt 3
ustawy Prawo wodne).

'® Dyreklor RZGW w Krakowie postanowieniem ZG-424-01/12 z 12 stycznia 2012 1. oraz pismem ZG-424-61/16
z 9 grudnia 2016 1.; RDOS w Rzeszowie postanowieniem WS1.400.4.2.2012.1K z 18 stycznia 2012 1. oraz
pismem WS[.400.4 39.2016.1K z 8 grudnia 2016



Rudna Mala wchodzacej w obszar Podkarpackiego Parku Naukowo-
Technologicznego - | etap;

~ w gminie Krasne - Malawa, cze$¢ miejscowosci Krasne;

— w gminie Swilcza - Bzianka;

— w gminie Trzebownisko — czesci miejscowosci Zaczernie oraz Jasionka,
wchodzace w obszar Podkarpackiego Parku Naukowo-Technologicznego
Jasionka" - Il etap;

— w gminie Tyczyn — Borek Stary, Hermanowa, Kielnarowa, Matysowka, Tyczyn,

z oczyszczalnig sciekow w Rzeszowie.

W uchwale z 27 lutego 2012 r. okreslono RLM w wysokosci 199.049, a w uchwale
z 27 marca 2017 r. - w wysokosci 220.027. Zmieniong wartos¢ RLM ustalono
wedlug stanu na 30 wrzesnia 2016 r., na podstawie danych dotyczacych liczby oséb
korzystajacych ze zbiorczej sieci kanalizacyjnej (205475 stafych mieszkafcow
i 2.914 0s6b czasowo przebywajacych na terenie aglomeracji) oraz fadunku Sciekow
zrzucanych przez zaklady funkcjonujace na terenie aglomeracii, ktory odpowiadat
11.638 RLM.

W uchwatach nie okreslono innych danych dotyczacych aglomeracji, w tym nie
wymieniono przedsigwzie¢ planowanych do realizacji. Obowigzujace, w okresie
przyjmowania uchwal, rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 1 lipca 2010 r.
w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeraciji*® nie okreslato jakie
dane zawiera¢ miala uchwala w sprawie wyznaczenia aglomeracji.

(akta kontroli str. 39-89)

W okresie wyznaczenia aglomeracji w jej sklad wchodzilo siedem gmin. Decyzjg

Rady Ministrow, z dniem 1 stycznia 2017 r., wchodzaca w skiad aglomeracii

miejscowos¢ Bzianka zostala przylaczona do Rzeszowa. Tym samym, aglomeracja

Rzeszow nie obejmowata juz terendw gminy Swilcza. Od 1 stycznia 2017 r. w sklad

aglomeracji wchodzilo sze$¢ gmin, a w poszczegolnych gminach zamieszkiwalo:

— wedlug stanu na koniec 2018 r. — w Rzeszowie — 191.377 oséb, w Gminie Tyczyn
- 8.582 osdb na obszarze aglomeracji i 3.430 poza aglomeracjg, w Gminie
Boguchwala - 2.198 osob na obszarze aglomeracji i 18.800 poza aglomeracja,
w Gminie Krasne - 3.998 osob na obszarze aglomeracji i 7.297 poza
aglomeracja;

— wedtug stanu na koniec 2019 r. - w Rzeszowie — 195.734 osob, w Gminie Tyczyn
- 8.628 osob na terenie aglomeracji i 1.899 poza aglomeracja, w Gminie
Boguchwata — 2.198 0sob na obszarze aglomeraciji i 18.956 poza aglomeracja,
w Gminie Krasne — 4.056 osob na obszarze aglomeracji i 7.458 osob poza
aglomeracja;

— wedlug stanu na 30 wrzesnia 2020 r. — w Rzeszowie — 195.445 osob, w Gminie
Tyczyn — 8.636 o0sob na obszarze aglomeracji i 1.909 poza aglomeracig,
w Gminie Boguchwata - 2.211 os6b na obszarze aglomeracji i 18.989 poza
aglomeracja.

Poza aglomeracjg zamieszkiwali wszyscy mieszkancy gminy Glogow Matopolski

(wediug stanu na: 31 grudnia 2018 r. — 19.931 oséb, 31 grudnia 2019 r. - 19.453

osoby, 30 wrzesnia 2020 r. — 19.755 osob ) oraz wszyscy mieszkancy Gminy

Trzebownisko (wediug stanu na: 31 grudnia 2018 r. — 21.551 osob, 31 grudnia

2019 r. - 21.925 osob, 30 wrzesnia 2020 r. - 22.236 0sob).

(akta kontroli str. 43-44, 90-105)

19 Dz. U. Nr137, poz. 922 ze zm.



W dniu 2 lipca 2020 r. zainicjowane zostaly dzialania w celu wyznaczenia
aglomeracji w drodze uchwaly Rady Miasta Rzeszowa, na podstawie art. 87 ust, 1
ustawy Prawo wodne. Do gmin wchodzacych w skiad aglomeracji Rzeszéw oraz do
MPWIK, Prezydent wystosowal pismo w sprawie przekazania map z zaznaczonym
obszarem, ktory obejmowac miafa nowa aglomeracja oraz danych dotyczacych
RLM. Niedostarczenie tych dokumentéw w wyznaczonym terminie (do 30 lipca
20201) oznaczaé mialo brak zainteresowania dalszg przynaleznoscia do
aglomeracji Rzeszow. W wyznaczonym terminie dokumenty zostaly przekazane
przez Gminy: Tyczyn, Trzebownisko, Krasne. Gmina Boguchwala poinformowala,
aby nie uwzglednia¢ jej przy uzgadnianiu zasiegu aglomeracji Rzeszéw?, oraz ze
zadania zwigzane z odprowadzaniem $ciekow w dalszym ciggu bedzie realizowaé
woparciu o koncowy punkt ich zrzutu?!, na podstawie umowy zawartej z MPWIK.
W odpowiedzi na pismo Prezydenta z 1 wrzesnia 2020 r., Gminy Tyczyn, Krasne,
Trzebownisko oraz MPWiK przekazaly kolejne dane i informacje niezbedne do
wyznaczenia nowej aglomeracji. MPWIK przekazalo takze dane dotyczace zrzutu
$ciekow komunalnych z obszaru gminy Boguchwala. Granice aglomeracii zostaly
Wyznaczone przez Biuro Rozwoju Miasta Rzeszowa?2. Pismem z 8 pazdziernika
2020 r. Prezydent poinformowal ww. gminy o koniecznosci podjecia przez rady gmin
uchwal w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia miedzygminnego
0 przystapieniu do aglomeracji Rzeszow, a w przypadku Gminy Boguchwala —
0 przystapieniu do tej aglomeracji poprzez zrzut $ciekow koricem rury. Opracowany
zostaf takZe projekt uchwaly Rady Miasta Rzeszowa w sprawie zawarcia tego

porozumienia.
(akta kontroli str. 106-138)

Wyznaczenie aglomeracji, zgodnie z projektem uchwaly Rady Miasta Rzeszowa,

zostalo uzgodnione z PG Wody Polskie?, Projekt uchwaly Rady w sprawie

wyznaczenia aglomeracji zostal uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony

Srodowiska w Rzeszowie. Zawieral on elementy wymagane przepisem § 4

rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej z 27 lipca

2018r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru | granic - aglomeracji2s.

Zalgcznikami do projektu uchwaly byly:

— €ze$¢ opisowa, w ktorej podano podstawe wyznaczenia obszaru i granic
aglomeraciji oraz zawarto informacje o diugosci i rodzaju istniejgcej i planowane;
do budowy sieci kanalizacyjnej, liczbie statych mieszkarncow aglomeracji i liczbie
0sob czasowo w nigj przebywajacych, wskazniku koncentracj, przemysle
wystepujacym w  aglomeracji, oczyszczalni $ciekow, systemie gospodarki
sciekowej, strefach ochronnych ujec wody, formach ochrony przyrody?:

2

=4

W obszarze nowej aglomeracji Boguchwala zaplanowano ujecie wszystkich terendw z te] gminy, ktére
spelnialy wymogi ustawy Prawo wodne oraz rozporzadzenia w sprawie sposobu wyznaczania obszarow
I'granic aglomeracii (Dz. U. z 2018 1. poz. 1586), co mialo usprawni¢ proces sprawozdawczy zardwno dla tej
gminy jak i Gminy Miasto Rzeszow.
Migjsce przytaczenia systemu kanalizacji zbiorczej dla $ciekow komunalnych w aglomeragii nieposiadajace
oczyszczalni Sciekdw do systemu kanalizacji zbiorczej dla Sciekow komunalnych w aglomeragji posiadajgee)
oczyszczalnie Sciekdw,
Pismo Biura Rozwoju Miasta Rzeszowa z 23 wizesnia 2020 r. z zalgcznikami: mapg w skali 1:10,000
Z zaznaczonym obszarem aglomeracji, wykazem pomnikiw przyrody na terenie Rzeszowa i poza jego
granicami, uchwatg Sejmiku Wojewddziwa Podkarpackiego z 25 wrzesnia 2017 r. dotyczaca Hyzniensko-
Gwoznickiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, formularzem danych dia obszaru Natura 2000 Wislok
Srodkowy z Doplywami, wykazem obowiazujacych migjscowych planow zagospodarowania przestrzennego
dla miasta Rzeszowa.

# Postanowienie Dyrektora Zarzadu Zlewni w Krognie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

RZ.225.1.417 53.2020 MG z 29 grudnia 2020 1.
# Poslanowienie WS1.400.4 153 2020 RW.2 7 30 arudnia 2020 r.

% Dz. U. poz.1586
% Na terenie aglomeracji nie wyslepuja obszary ochronne zbiornikow wod srodigdowych.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

- czes¢ graficzna przedstawiajaca mapy W skali 1:10.000 z naniesionymi
granicami: obszaru aglomeracji, terenu objetego zasiegiem kanalizacji zbiorcze,
istniejacej oczyszczalni Sciekow, administracyjnymi gmin, form ochrony przyrody,
stref ochronnych uje¢ wod.

W dniu 30 grudnia 2020 r. Rada Miasta Rzeszowa przyjeta uchwale w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Rzeszow?’. Wyznaczono aglomeracie o RLM rownej
230.812, w skfad ktorej wchodzg miejscowosci:

- miasto Rzeszow;

— wgminie Krasne: Malawa, czgs¢ miejscowosci Krasne;

— w gminie Trzebownisko: czg$¢ miejscowosci Zaczernie oraz cze$¢ miejscowosci
Jasionka, wchodzace w obszar Podkarpackiego Parku  Naukowo-
Technologicznego ,Jasionka” — Il etap;

— w gminie Tyczyn: Borek Stary, Hermanowa, Kielnarowa, Tyczyn.

(akta kontroli str. 139-178)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym  wyze] zakresie,
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nierzetelnym weryfikowaniu aktualnosci
danych dotyczacych aglomeracji Rzeszow.

Stanem pozadanym — stanowigcym wyznacznik oceny wedlug kryterium rzetelnosci
— jest stan, gdy w wyniku zmian danych dotyczacych aglomeracii, okreslonych
w akcie prawa migjscowego ustanawiajacego aglomeracje, podejmowane sg
niezwlocznie dziatania w celu zaktualizowania tych danych.

W wyniku przylaczenia do Rzeszowa miejscowoséci Bzianka, z dniem 1 stycznia
2017 1. nieaklualne staly sie dane okreslone w uchwale Sejmiku w sprawie
wyznaczenia aglomeracji Rzeszow oraz w uchwale Sejmiku w sprawie zmiany tej
aglomeracji, dotyczace nazw gmin, na terenie kiorych zlokalizowana jest
aglomeracja Rzeszow. Do 2 lipca 2020 . nie zostaly podjete zadne dzialania w celu
zakiualizowania tych danych, pomimo Zze od f1 stycznia 2018 r. prawo do
wyznaczania aglomeracji posiadata Rada Miasta Rzeszowa.

Wskutek niezaktualizowania tych danych, w ankiecie przekazanej na potrzeby VI
aktualizacj KPOSK, dane dotyczace gmin wchodzacych w skiad aglomeracji,
chociaz zgodne z obowigzujacq uchwalg w sprawie wyznaczenia aglomeracji, nie
byly zgodne ze stanem faktycznym, zaistnialym po przylaczenia do Rzeszowa
miejscowosci Bzianka. ;

Zastepca Prezydenta Miasta Rzeszowa wyjaénit, ze dokumenty potrzebne do
przyjecia uchwaly Sejmiku w sprawie zmiany aglomeracji — w zakresie dotyczacym
RLM - zostaly przestane do Urzgdu Marszatkowskiego  Wojewodztwa
Podkarpackiego w pazdzierniku 2016 r., gdy Bzianka wchodzila jeszcze w skiad
Gminy Swilcza. Przy redagowaniu uchwaly w Urzgdzie Marszatkowskim — co miato
miejsce w 2017 r. kiedy Bzianka byla juz czgscig Rzeszowa — nieprawidiowo
wpisano jg do Gminy Swilcza. Brak wiedzy prawnej na temat koniecznosci
powofania nowych aglomeracji byt powodem niepodejmowania prac przed 2 lipca
2020 r. przy opracowaniu nowej aglomeracji Rzeszow.

(akta kontroli str. 43-44, 106, 179-197)

27 |Jchwata nr XLI/851/2020
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Opis stanu
faktycznego

1.3. Planowanie zadan w zakresie gospodarki Sciekowej na terenie
aglomeracji i obszarach poza aglomeracja

W pigtej aktualizacji KPOSK (dalej: AKPOSK 2017) okreslono. ze na obszarze

aglomeracji Rzeszow realizowane beda nastepujace przedsiewziecia dotyczace

kanalizacji sanitarnych:

— Rozbudowa sieci kanalizacyjnej dla miasta Rzeszowa,

— Porzadkowanie  kanalizacji w obrebie ulic  Dabrowskiego, Reformackiej
Langiewicza, Przemysfowej i Boya-Zeleriskiego,

~ Porzadkowanie i rozbudowa systemu kanalizacji wodno-$ciekowej na terenie
miasta Rzeszowa, w tym zadanie Porzadkowanie - gospodarki kanalizacji
sanitamej i deszczowej w rejonie zlewni potoku Mikoska, etap I,

— Odprowadzenie wod opadowych w rejonie ul Staszica®®,

— Budowa kanalizacji sanitarnej Kielnarowa, Borek Stary,

—~ Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacfi sanitarmej w migjscowosci Malawa.

Zaplanowano takze jedno przedsiewzigcie dotyczace oczyszczalni sciekdw: Budowe

suszarni osadow wraz z modernizacja obiektéw oczyszczalni. Zakres zadan ujetych

w AKPOSK 2017 byl zgodne z danymi przekazanymi przez Urzad w ankiecie na

potrzeby tej aktualizaciji.

Na realizacje wszystkich zadarn przewidziano naklady finansowe w wysokosci
75.878,6 tys. zi, z czego: na zadania dotyczace sieci - 27.503,6 tys. I, a na zadanie
dotyczace oczyszczalni  $ciekow — 48.375 tys. z. Naklady w wysokosci
45.001,3tys. 21 przewidywano uzyskaé ze zrodel zagranicznych, poprzez
dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
aw wysokosci 1.990 tys. zt - z pozyczki zaciagnigtej w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Kwote 28.887,3 tys. zl stanowic mialy
srodki wiasne gmin oraz $rodki przedsigbiorstw wodno-kanalizacyjnych.

Dia wszystkich przedsiewziec¢ okreslonych w AKPOSK 2017 ustalono jeden wspolny

termin rozpoczecia i zakoniczenia ich realizacji:

— rozpoczecia budowy sieci kanalizacyjnej - 23 maja 2016 r. oraz prac zwigzanych
Z modernizacja tej sieci - 1 marca 2018 r.;

— zakonczenia budowy i modemnizacji sieci kanalizacyjnej - 31 grudnia 2021 r.:

— rozpoczecia modernizacji oczyszczalni Sciekow - 5 stycznia 2017 r.;

~ zakoniczenia modernizacji oczyszczalni sciekéw — 31 grudnia 2018 r.
(akta kontroli str, 198-212)

W okresie sporzadzania AKPOSK 2017 Urzad nie dysponowal dokumentami
dotyczacymi zakresu rzeczowego przedsiewzigé ujetych w tej aktualizacji. Zastepca
Prezydenta wyjasnil, ze na dzien opracowania zatozeri nie znano zakresu
rzeczowego tych zadan jak rowniez finansowego. Jedno z zadan, zgodnie
z oswiadczeniem inspektora nadzoru (...) nie powinno sie znalez¢ w KPOSK,
poniewaZ nie dotyczy Sciekow sanitamych lecz tylko deszczowych — dotyczy to
zadania ,Odprowadzenie wod opadowych w rejonie ul, Staszica”. W czasie
opracowania V KPOSK jeszcze nie znano tego zakresu rzeczowego ani $rodkow

finansowych jakie beda potrzebne do realizacyi réwniez i tego zadania.
(akta kontroli str. 213-217)

Przed ogloszeniem?® AKPOSK 2017, na obszarze aglomeracji Rzeszow spelnione
byly dwa warunki wynikajace z zalozen gospodarki $ciekowej, okreslonych

% Zadanie nie dotyczy kanalizacji sanitarnej - zgodnie z o$wiadczeniem inspekiora nadzoru Wydzialu Inwestycji
Urzgdu oraz pismem Zastepcy Prezydenta Miasta Rzeszowa zadanie to nie powinno sie znalezé w APOSK

2017
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Dyrektywa Rady z 21 maja 1991 r. dotyczacq oczyszczania $ciekow komunalnych
(91/271/EWG). Spelniony byl warunek wydajnosci oczyszczalni sciekow (wydajnose
ta miala przynajmniej odpowiada¢ fadunkowi generowanemu na obszarze
aglomeracjij oraz warunek dotyczacy jakosci  $ciekow  oczyszczonych
i odprowadzonych z oczyszczalni®®. Niespeiniony byl warunek wyposazenia
aglomeracji w systemy zbierania $ciekow komunalnych. Wskaznik zbierania siecia,
wyrazony w % RLM korzystajacych z sieci wynosit 97,5% (RLM korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej — 214.446, rzeczywista rownowazna liczba mieszkancow3!
RLMrz — 220.027). Zgodnie z warunkiem dyrektywy 91/271/EWG, dla aglomeracii
o RLM > 100 000 wskaznik ten wynosi¢ powinien co najmniej 98%. Warunek ten
spelniony mial zosta¢ po realizacji zalozonej W AKPOSK 2017 rozbudowy sieci
kanalizacyjnej. Zalozono wybudowanie 41 km sieci, co spowodowa¢ mialo przyrost
liczby rzeczywistych mieszkaricow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego
03.690. Po zrealizowaniu zalozonej rozbudowy sieci kanalizacyjnej wskaznik
zbierania siecig wynosi¢ miat 99,1%.

OkreSlona w AKPOSK 2017 wartoé¢ RLMrz stanowita sume rzeczywistych
mieszkancow aglomeracji, RLM przemysiu (z uwzglednieniem korzystania z sieci
kanalizacyjnej i dostarczania $ciekow do oczyszczalni taborem asenizacyjnym) oraz
RLM os6b czasowo przebywajacych w aglomeracji. Warto$¢ RLM stanowita sumeg
odpowiednich dla  tych grup danych, dotyczacych korzystajacych z sieci
kanalizacyjnej. Przyjete zostaly wartosci RLM, ustalone przez Urzad przy
wspolpracy z MPWIK. RLM statych mieszkancow stanowita liczba 0s6b
zameldowanych na obszarze aglomeracji na pobyt staly oraz na pobyt czasowy
trwajacy nieprzerwanie dluzej niz trzy miesiace (205.475). RLM zakladow
przemyslowych, sektora ustug i obiektow uzytecznoéci publicznej (11.638) ustalono
na podstawie dobowego sumarycznego fadunku BZTs §ciekow generowanych przez
te podmioty, przy zatozeniu, ze BZTs = 60 [gO2/m3] odpowiada jednemu RLM. RLM
0sob czasowo przebywajacych w aglomeracji okreslono na podstawie liczby
zarejestrowanych miejsc noclegowych (2.914).

Wskaznik zbierania siecig spelniajacy warunek dyrektywy 91/217/EWG zostat
osiggniety na obszarze aglomeracji w 2018 r. Wediug stanu na koniec tego roku
wynosit on 98,3% (RLM korzystajacych z sieci kanalizacyjnej — 225.943, RLMrz -
229.761).

(akta kontroli str. 199-212)
Okreslone w AKPOSK 2017 zadania zostaly zaplanowane na terenach

miejscowosci wyszczegolnionych w uchwalach Sejmiku w sprawie wyznaczenia
aglomeracji. Dwa sposrod nich, planowane do realizacji na terenie Miasta

2 Obwieszczenie Ministra Srodowiska z 11 grudnia 2017 r. w sprawie ogioszenia aktualizacji krajowego
programu oczyszczania Sciekow komunalnych (M. P.z 18 grudnia 2017 r., poz. 1183)

% Projeklowa maksymalna wydajnosé oczyszczalni - RLM 398.000. Srednie roczne wartosci wskaznikow
w $ciekach odplywajacych z oczyszezalni Sciekow: pieciodobowe biochemiczne zapotrzebowanie fienu BZTs
(mg Oqfl) - 5, chemiczne zapotrzebowanie flenu ChZTcr (mg Oqf) - 44, zawiesiny ogdine (mgh) - 10, azot
ogdlny (mg NA) - 8, fosfor ogélny (mg P/} - 1, przy najwyZszych dopuszczalnych wartosciach dia sciekow
wprowadzanych do wod lub do ziemi z oczyszczalni sciekow w aglomeracii, okreslonych w zalaczniku nr 3 do
uchylonego z dniem 2 lipca 2019 1. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 18 listopada 2024 r. w sprawie
warunkow, jakie nalezy speti¢ przy wprowadzaniu Sciekow do wad lub do ziemi, oraz w sprawie subsfancji
szczeglinie szkodliwych dla $rodowiska wodnego {Dz. U. poz. 1800) oraz w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodiadowej z 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji
szczegbinie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spelnic przy wprowadzaniu do
wod lub do ziemi $ciekow, a lak?e przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do
urzadzen wodnych (Dz. U. poz. 1311), w wysokosciach - odpowiednio - 15, 125, 35, 10,1:

Rzeczywista rownowazna liczba mieszkancow - suma liczby mieszkancow aglomeracji, wartosci RLM
pachedzacej od osob czasowo przebywajgcych na terenie aglomeraciji (zarejestrowane miejsca noclegowe)
oraz warlosci RLM pochodzage] z przemysiu wyslepujacego na lerenie aglomeracii.

3
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i dotyczace kanalizacji sanitamnej, realizowane byly za posrednictwem Urzedu.
W obowigzujacej w 2017 r. WPF32 uwzgledniono jedno z tych zadan -
Porzadkowanie kanalizacji sanitarnej w obrebie ulic: Dabrowskiego, Reformackiej
Langiewicza, Przemysfowej i Boya-Zelenskiego. Na jego realizacje przewidziano
wniej 1.063,7 tys. zl. Ostatecznie, w WPF uchwalonej 18 grudnia 2018 r., na
realizacje tego zadania przewidziano 3.138,6 tys. z. W prognozie tej nie
uwzgledniono  zadania  Porzgdkowanie — gospodarki  kanalizacji  sanitarnej
i deszczowef w rejonie zlewni potoku Mikoska — etap Il. Zadanie to wprowadzono do
WPF przyjetej uchwatg Rady® z 18 grudnia 2018 r., a nastepnie uwzgledniono
w WPF przyjetej uchwalg Rady z 17 grudnia 2019 r. Okreslono, ze {aczne naklady
finansowe na realizacje tego zadania wyniosg 2.051,4 tys. zI.

MPWIK realizowat planowane w AKPOSK 2017 zadania: Budowa suszarmi osadow
wraz z modermizacjq obiektéw oczyszczalni Sciekéw oraz Rozbudowa sieci
kanalizacyjnej dla Miasta Rzeszowa. Zadania takie zostaly uwzglednione w Planie
rozwoju i modernizacji urzgdzen wodociggowych i urzgdzer kanalizacyjnych MPWIK
Sp. z 0.0. w Rzeszowie na lata 2018 — 2020, przyjetym uchwalg Rady Miasta
Rzeszowa® z dnia 24 pazdziermika 2017 r. W planie tym, na przedsiewzigcia
zwigzane z rozbudowg sieci kanalizacji sanitarnej przewidziano 10.600 tys. z! netto,

a na zadanie dotyczace oczyszczalni $ciekow ~ 46.300 tys. zt netto.
(akta kontroli str. 43-44, 199-212, 218-257)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly dwa Regulaminy dostarczania wody
f odprowadzania Sciekéw na terenie Gminy Miasto Rzeszéw, przyjete uchwalami
Rady Miasta Rzeszowa: z 26 marca 2013 r36 (dalej Regulamin 2013) oraz
28 stycznia 2020 157 (dalej Regulamin 2020). Regulamin 2020 byt zgodny
z wymaganiami art. 19 ust. 5 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodeg i zbiorowym odprowadzeniu Sciekéwss, a Regulamin 2013 — z wymaganiami
okresionymi w art. 19 ust. 2 tej ustawy, w wersji obowigzujacej do 11 grudnia 2017 r.

W zakresie odprowadzania $ciekdw, okreslono w nich — miedzy innymi - ze:

— przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne (dalej przedsigbiorstwo) $wiadczy
ustugi odprowadzania $ciekow na podstawie pisemnej umowy zawartej
z odbiorcg uslug - zawarcie umowy nastepuje na pisemny wniosek osoby, korej
nieruchomos$¢ zostata przylaczona do sieci;

— przedsigbiorstwo ma obowiazek prowadzi¢ kontrole ilosci i jakosci
odprowadzonych ~ $ciekow bytowych i przemyslowych oraz  kontrole
przestrzegania warunkéw wprowadzania $ciekow do urzadzen kanalizacyjnych;

~ przedsigbiorstwo okresla warunki techniczne przylaczenia do sieci kanalizacyjnej,
w terminie nie dluzszym ni z 30 dni od dnia zlozenia wniosku (podano co
w szczegolnosci powinny okreslac te warunki);

— przedsigbiorstwo dokonuje odbioru technicznego potwierdzajacego sprawnosc
techniczng wybudowanego przylacza kanalizacyjnego.

Regulaminy zawieraly takze postanowienia dotyczace kontroli prac zZwigzanych

zbudowg przylaczy kanalizacyjnych. W Regulaminie 2013 okreslono, ze
przedsigbiorstwu przysluguje prawo kontroli wszelkich prac zwigzanych z budowa

¥ Przyjete] uchwalg Rady Miasta Rzeszowa nr XLIVB96/2017 z 25 kwietnia 2017 r zmieniajacg uchwale
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rzeszowa oraz uchwalg nr LIIf1195/2017
212 grudnia 2017 r. w sprawie uchwaleniz Wieloletnie Prognozy Finansowej Miasta Rzeszowa

%3 Uchwala nr 11114612018 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rzeszowe.

3 Uchwala nr XXIN507/201¢ w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rzeszowa

3 Nr L/1089/2017

3 Uchwala nr L/941/2013

3 Uchwala nr XXV1/544/2020

3Dz U.z20191 poz. 1437 ze zm



urzadzen kanalizacyjnych pod wzgledem zgodnosci ich realizacji z wydanymi
warunkami przylaczania, projektem, pozwoleniem na budowg oraz obowigzujgcymi
przepisami i normami, a w Regulaminie 2020 - ze przedsigbiorstwo dokonuje
kontroli tych prac pod wzgledem ich zgodnoéci z wydanymi warunkami przytaczenia
oraz uzgodniong dokumentacjq techniczna,

W Regulaminie 2020 okreslono ponadto iz:

— przedsigbiorstwo ma obowigzek zapewni¢ minimalny poziom usiug w zakresie
odprowadzania $ciekow za pomocg posiadanych urzadzen kanalizacyjnych do
odprowadzania $ciekow oraz nalezyte oczyszczanie Sciekow w ilosci nie
mniejszej niz 0,5 m3 na dobe,

— dostepno$¢ uslug kanalizacyjnych wynika z mozliwosci  technicznych
funkcjonujacego systemu oraz polozenia instalacji odbiorcy wzgledem urzadzen
przedsigbiorstwa,

— przedsiebiorstwo udostepnia wszystkim podmiotom, w tym zainteresowanym
dostepem do usiug kanalizacyjnych, wieloletni plan rozwoju i modernizacji
urzadzen kanalizacyjnych — w przypadku gdy plany inwestycyjne poszczegoinych
inwestorow wyprzedzajq plany inwestycyjne przedsiebiorstwa moga oni
wybudowaé z wiasnych $rodkéw urzadzenia kanalizacyjne niezbedne do
korzystania z ustug przedsigbiorstwa (gdy istniejq techniczne mozliwosci
przyjecia Sciekow do urzadzen kanalizacyjnych);

- na wniosek inwestora przedsiebiorstwo wydaje zapewnienie odbioru Sciekow,
a odmowa wydania zapewnienia nastepuje w przypadku gdy brak jest
technicznych mozliwosci przyjecia $ciekow do urzadzer kanalizacyjnych;

a w Regulaminie 2013, ze:

— odbiorca ponosi koszty budowy przylacza do sieci oraz budowy pomieszczenia
przewidzianego do lokalizacji urzadzenia pomiarowego mierzacego ilos¢
odprowadzonych sciekow, jego nabycia, zainstalowania i utrzymania;

~ przedsiebiorstwo ma prawo odmowi¢ przytaczenia do sieci w przypadku braku
wystarczajacych mocy produkcyjnych lub odpowiednich warunkéw technicznych
umozliwiajacych prawidiowa realizacje ustugi oraz gdy sie¢ lub przytacze zostato
wykonane bez uzyskania 2zgody przedsiebiorstwa badz niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami i normami,

— poziom dostepu do uslug kanalizacyjnych, w poszczegoinych latach, wyznaczajg
wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych, opracowane
na podstawie studium uwarunkowart i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego gminy.

W Regulaminie 2013 wyszczegolniono takze obowiazki odbiorcow uslug

odprowadzania sciekow.

(akta kontroli str. 14-15, 258-259)

Na lata 2018 — 2020 (do 30 wrzesnia) nie byly planowane, do realizacji przez Urzad,
inne przedsiewzigcia niz okreslone w AKPOSK 2017 i dotyczace porzadkowania
kanalizacji sanitarnej w dwach rejonach Rzeszowa, w tym dotyczace przytaczania
nowych uzytkownikow do sieci kanalizacyjnej, budowy i utrzymania stacji zlewnych,
budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Zastepca Prezydenta Miasta Rzeszowa wyjasénil, ze Gmina Miasto Rzeszow nie
planowafa zadnych zadan zwigzanych z szeroko rozumiang gospodarkg $ciekowa,
obecnie nie s to zadania gminy lecz przedsigbiorstw wodno-kanalizacyjnych.
Rowniez na stanowisku ds. KPOSK nie sq dokonywane analizy odnosnie
przytgczania nowych uzytkownikéw, budowy i utrzymania stacji zlewnych, budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz przewidywanych efektow rzeczowych
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f ekologicznych. Sa to dane, ktore nie sg uwzgledniane w KPOSK w ramach gminy.
Przyrosty RLM, kiore sq danymi w KPOSK pozyskujemy ze Sprawozdawczosci

MPWIK i sq przekazywane do W6d Polskich.
(akta kontroli str, 213-217)

W dniu 31 pazdziemika 2019 r. Urzad przekazal, do PG Wody Polskie, ankiete na
potrzeby VI AKPOSK. Po dokonaniu weryfikacji ankiety przez Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Rzeszowie (RZGW) wezwano Urzad do zmiany daty terminu
zakoriczenia modemizaciji oczyszczalni sciekow3?, wypetnienia kolumny dotyczacej
dokumentéw stanowiacych podstawe wyznaczenia obszary | granic aglomeracji
oraz kolumny dotyczacej ceny za 1 m3 sciekow, przewidywanej po zakoriczeniu
realizacji planowanych inwestycji. RZGW dokonal tez przeniesienia, do wiasciwe
kolumny, danych dotyczacych przyrostu rzeczywistych mieszkaricow, ktérzy
skorzystajg z ustug kanalizacyjnych w wyniku rozbudowy sieci®’. Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej wskazal na potrzebe analizy okreslonych w  ankiecie
calkowitych i niezbednych nakladow inwestycyjnych na  budowe  sieci
kanalizacyjnych“! oraz danych, na podstawie ktérych ustalono, ze ilos¢ Sciekow
przypadajgca na jednego mieszkarica w ciggu doby przekracza¢ bedzie 220 m?.
Urzad podtrzymat swoje stanowisko odnognie poprawnosci tych danych. Wskaza
na wysokie koszty specjalistycznych metod budowy sieci kanalizacyjnych - ze
wzgledu na koniecznoéé posadowienia koleklora o duzych érednicach na znaczne;
glebokosci w mocno uzbrojonym terenie — oraz konieczno$c¢ budowy przepompowni
Sciekow, a takze na dynamiczny rozwoj miasta i przyjecie przepustowosci
oczyszczalni Sciekéw - zgodnie z zalozeniami projektowymi - odpowiadajacej

przeplywowi obliczonemu dla 2030 r.
(akta kontroli str. 179-194, 260-282)

W ankiecie na potrzeby VI aklualizacji KPOSK zaproponowano siedem zadan
w zakresie sieci kanalizacyjnych’? oraz jedno zadanie w zakresie oczyszczalni
sciekow*®. Wszystkie zadania zaplanowano do realizacji na terenie Rzeszowa.
W okresie sporzadzania ankiety (pazdziernik 2019 r.) spelnione byly wszystkie trzy
warunki dyrektywy 91/271/EWG. Wskaznik zbierania siecig wynosit 98,2% (RLMrz —
223.384, RLM korzystajacych z sieci - 219.369). W wyniku realizacji przedsigwzie¢
zalozono wybudowanie 19,1 km sieci kanalizacyjnej, co spowodowaé mialo
zwigkszenie rzeczywistej liczby mieszkancow korzystajacych z sieci o 2.292. Po
uwzglednieniu takiego przyrostu, wskaznik zbierania siecig wynosi¢ miaf 99,2%,

przy zalozeniu RLMrz pozostajacym na poziomie z okresu sporzgdzania ankiety.
(akta kontroli str. 179-194)

% W ankiecie okreslono 30 wrzeénia 2027 r., REGW wskazal, ze data nie moze przekroczy¢ 31 grudnia 2026 1.

“C W przekazanej ankiecie dane to zamieszczono w kolumnie dotyczacej przyrostu liczby rzeczywistych
mieszkancow, kiorzy skorzystajg z ustug w wyniku wybudowania sieci na obszarach, o ktérych mowa w § 3
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sr(’)dlqdowej 2 27 lipca 2018 1. w sprawie
sposobu wyznaczania obszardw i granic aglomeracji (Dz. U. poz. 1586) nie wskazujae, Ze sie¢ budowana
bedzie na tych obszarach.

‘" W ankiecie podano, ze planowane naklady na wybudowanie 12,1 km sieci wyniosg 34.800 tys. zI. KZGW
wskazal aglomeracje, w ktérych kosz! polozenia 1 km sieci przekraczal 1 milion zI.

* Budowa kanalizacj sanitarnej ©90+315 mm wraz z przepompownig Sciekow (3 szt ) przy ul. Lesnej; Budowa
sieci kanalizacji sanitarnej ©90+200 mm wraz z Przepompownia Sciekow (2 szi.) na terenie osiedla Budziwgj
w rejonie ul. Podlesnej i Nadziei: Budowa sieci kanalizacji sanitarnej ©160+200 mm wraz z przepompownig
Sciekow (3 szt) od ul. Biafogorskie] w kierunku osiedla Matysowka; Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
©160+200 mm wraz z przepompownig Sciekow (2 sz1.) w rejonie ul. Zaleskiej i ul. hr. Wandy Tarnowskiej;
Budowa kolektora sanitamego ©800+1000 mm od ul. ks. M. Kolbego do istniejace] przepompowni Scickow
pizy ul Lubelskiej; Modemizacia systemu floczenia sciekow Z przepompowni ul. Styki do oczyszczalni -
budowa awaryjnego kolektora tlocznego; Modernizacja kolekioraw sylonowego systemu przesylu $ciekow pod

dnem rzeki Wistok
*Instalacia do przerébki osadu surowego i nadmiernego mefoda hydrolizy termicznej
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidlowo$¢  polegajacq na  nierzetelnym zaplanowaniu -
w AKPOSK 2017 - zadan do realizacji w ramach tego programu.

Stanem pozadanym - stanowigcym wyznacznik oceny wedlug kryterium rzetelnosci
— jest stan gdy zadania do realizacji w ramach KPOSK planowane sgq w oparciu
o dokumenty okreslajace zakres zadan, ich przewidywane koszty oraz
przewidywane do uzyskania efekty. Przy takim zaplanowaniu zadaf moziiwa jest
ocena stanu ich realizacji, a w konsekwenciji - realizacji calego programu.

W okresie sporzadzania {\KPOSK 2017 Urzad nie dysponowat takimi dokumentami.
Zadania ujeto w AKPOSK bez okreslonego dia nich zakresu rzeczowego, jako
mozliwe do realizacji w sytuacji uzyskania niezbgdnych srodkow finansowych.

Wskutek takiego zaplanowania nie uzyskano mozliwosci oceny stanu
zaawansowania zadan, a w konsekwencji — ocena stanu realizacji programu.

Zastepca Prezydenta wyjasnil, ze zadania te zostaly zaproponowane jako zadania
rokujace dofinansowanie ze $rodkéw UE oraz zaplanowano, Ze te $rodki zostang
przyznane. Z perspektywy czasu miesigca listopada 2020 r. nalezy stwierdzic, ze
nie bylo mozliwosci pozyska¢ na te zadania Srodkow zewnetrznych UE ani
NFOSIGW. Przy realizacji tych zadan tylko ze Srodkow wiasnych nie bylo
mozliwosci zbilansowania finansowego zaplanowanych do realizacji zadan.

(akta kontroli str. 212-217)

1.4. Monitorowanie realizacji zadai w zakresie gospodarki
$ciekowej na terenie aglomeracji (KPOSK)

W Urzedzie nie prowadzono biezacego monitoringu stanu i postepu realizaci
przedsiewzig¢ ujgtych w AKPOSK 2017 oraz uzyskiwanych efektow. Dyrektor
Wydziatu Inwestycji wyjasnita, ze przy opracowywaniu sprawozdania z realizacji
KPOSK z poszczeglnych lat wystepowano do gmin wchodzacych w skiad
aglomeracji Rzeszéw o przekazywanie stosownych danych oraz do MPWIK i wtedy
podlegaty one analizie.

(akta kontroli str. 213-215)

W zwigzku z obowiazkiem sporzadzenia sprawozdan z realizacji KPOSK za 2018 .,
MPWiK oraz gminy wchodzace w sklad aglomeracji przekazywaly niezbgdne
informacie i dane, w tym o stanie realizacji przedsigwzigc ujetych w AKPOSK 2017.
Informacje te zostaly przekazane w formie ankiet sprawozdawczych obowiazujacych
przy sporzadzaniu sprawozdan. O przekazanie takich danych Urzad wystapit
pismem z 11 stycznia 2019 r. Sprawozdanie za 2019 r. zostato sporzadzone na
podstawie ankiety sprawozdawcze] przekazanej przez MPWIK. Wyszczegolniono
w niej dane i informacje dotyczace poszczegoinych gmin wchodzacych w skiad
aglomeraciji oraz dane zbiorcze. W sprawozdaniu przekazanym przez Urzad do PG
Wody Polskie powielono dane zbiorcze z ankiety otrzymanej od MPWIK.
W Urzedzie nie weryfikowano danych wykazanych w ankietach sprawozdawczych
przekazanych przez MPWIK oraz gminy wchodzace w skiad aglomeracii.

(akta kontroli str. 283-369)

W 2019 r. zakoriczono realizacje jedynego ujgtego w AKPOSK 2017 zadania
dotyczacego oczyszczalni sciekow — zadania pn. Budowa suszami mechanicznej
osadow Sciekowych wraz z modernizacjg obiektow oczyszczalni  Sciekow
w Rzeszowie. Zadanie to realizowane bylo przez MPWIK. Poniesiono naktady
w wysokosci 41.7934 tys. z1 (864% nakladow na to zadanie, okreslonych

w AKPOSK 2017 w wysokosci 48.375 tys. z4).
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W latach 2018 - 2020 (do 30 wrzesnia) realizowano trzy sposrod pieciu zadan
dotyczacych kanalizacii sanitarnej, ujetych w APOSK 2017. Zadania te realizowano
na terenie Miasta. W okresie tym wybudowano ogélem 9,9 km sieci kanalizacyjnej,
na co poniesiono naktady w wysokosci 11.560,2 tys. zt. W AKPOSK 2017 okreslono
jedng kwote nakladow na realizacje wszystkich przedsiewzie¢ w zakresie sieci
kanalizacyjnej oraz laczng dlugoéé sieci przewidywanej do wybudowania. Dlugo$¢
wybudowanej sieci stanowita 24,1% diugosci zaplanowanej do budowy w AKPOSK
2017 (41,0 km), a poniesione naklady — 42% nakladow na budowe sieci,
przewidywanych w AKPOSK 2017 w wysokosci 27.503,6 tys. zI,

W ramach KPOSK, MPWiK realizowal zadanie Rozbudowa sieci kanalizacyjnej dla
Miasta Rzeszowa. Wybudowano 9,21 km sieci kanalizacyjnej, na co poniesiono
naklady w wysokosci 8.135,7 tys. zl. Pozostale dwa zadania dotyczace sieci
realizowane byly przez Urzad. W wyniku realizacji przedsiewzigcia Porzadkowanie
gospodarki kanalizacji sanitarnej i deszczowej w rejonie zlewni potoku Mikoska —
efap Il, wybudowano 0,14 km sieci kanalizacyjnej, na co poniesiono naklady
w wysokosci 1.015,4 tys. zl. Efektem realizacji zadania Porzadkowanie kanalizacji
sanitarnej w rejonie ulic Dabrowskiego, Reformackiej, Langiewicza, Przemystowej
i Boya-Zeleniskiego bylo wybudowanie 0,55 km sieci kanalizacyjnej. Naklady
poniesione na to przedsiewzigcie wyniosty 2.409,1 tys. 21,

Wyjasnienia Zastepcy Prezydenta, dotyczace sposobu ustalania przedsiewzie¢
w ramach AKPOSK 2017, podano w punkcie 1.3. tego wystapienia.

(akta kontroli str. 213-217, 370-416)

Uzad nie dysponowal dokumentacjg zrodlowg  umozliwiajaca  ustalenie
rzeczywistych danych stanowiacych podstawe obliczenia wskaznika zbierania siecig
oraz dotyczacych liczby mieszkaricow podigczonych do sieci. W sprawozdaniach
z realizacji KPOSK wskaznik zbierania siecig obliczany byl na podstawie danych
wykazanych w ankietach sprawozdawczych przekazanych przez MPWIK oraz gminy
wchodzace w sklad aglomeracji. Wedlug sprawozdania z realizacji KPOSK
w2018 1. wskaznik ten wynosit 98,34%, a sprawozdania za 2019 r, - 98,5%.
W sprawozdaniach tych, dane dotyczace liczby mieszkanicow aglomeraci
uwzglednialy liczbg wszystkich mieszkafcow gminy Tyczyn - odpowiednio 12.012
oraz 10.527 - zamiast liczbe osob z tej gminy zamieszkujacych na obszarze
aglomeracji Rzeszow - odpowiednio — 8.582 oraz 8.628. W sprawozdaniu za
20181, w danych dotyczacych liczby mieszkarcow aglomeracji korzystajacych
zsieci kanalizacyjnej uwzgledniono 10.036 mieszkancow gminy Tyczyn,
aw sprawozdaniu za 2019 1. - 9.374 mieszkaricow, zamiast — odpowiednio — 7.096
oraz 7.879 mieszkancow!. Uwzglednienie niepoprawnych danych dotyczacych
mieszkaricow gminy Tyczyn nie mialo istotnego wplywu na wartoéci wskaznika RLM
mieszkancow aglomeracji korzystajacych z sieci. Obliczony po skorygowaniu tych
danych, na koniec 2018 r. wynosit 98,53%, a na koniec 2019 r. - 98.67% i byt
wyzszy - odpowiednio - o 0,19 oraz 0,17 punktu procentowego od podanego
w sprawozdaniach. Wedlug sprawozdania za 2018 r. liczba rzeczywistych
mieszkancow podiaczonych do sieci kanalizacyjnej w roku sprawozdawczym

zwigkszyla sig 0 2.815, a wediug sprawozdania za 2019 1. - 0 2.923.
(akta kontroli str. 213-217, 349-369, 417-418, 441-463)

Zgodnie z AKPOSK 2017, terminem zakorczenia realizacji inwestycji dotyczacej
oczyszczalni Sciekow byt 31 grudnia 2018 r. Realizowang w ramach tej inwestycji
suszarni¢ osadow Sciekowych uruchomiono 29 czerwca 2018 r. Do 2 kwietnia

# Dane dotyczace liczby mieszkarcow uzyskane od Burmistrza Tyczyna, ustalone w oparciu o wskaznik 3,6
mieszkanca na jeden budynek mieszkalnych podigczony do sieci kanalizacyjnej
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2019 1. trwaly prace zwigzane z modernizacjg budynkow, drog i placow. Przyczyng
opdznien w rozpoczeciu, a w konsekwencji w zakoriczeniu realizacji inwestycji, byly
wnoszone przez wykonawcow odwolania od rozstrzygnigc postepowari o udzielenie
zamowienia publicznego.

W AKPOSK 2017 okreslono jeden wspblny termin zakoriczenia realizacj
przedsiewzie¢ w zakresie sieci kanalizacyjnej — 31 grudnia 2021 r. Do 30 wrzesnia
2020 r. zrealizowano cztery spoérod szeéciu przedsigwzig¢ w ramach zadania
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej dla miasta Rzeszowa, trzy sposrod pigciu czesci
zadania Porzadkowanie gospodarki kanalizacji sanitarnej i deszczowej w rejonie
zlewni potoku Mikoska oraz trzy czesci zadania Porzadkowanie kanalizacji
sanitarnej w rejonie ulic Dabrowskiego, Reformackiej, Langiewicza, Przemystowej
i Boya-Zelenskiego. Zgodnie ze sprawozdaniami z realizacji KPOSK, wykonane
przedsiewziecia spowodowaly, iz na koniec 2018 r. oraz 2019 . wskaznik zbierania
siecig spetnial warunek wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania Sciekow,
okreslony w dyrektywie 91/271/EWG.

(akta kontroli str. 199-212, 370-416)

Sprawozdania z realizacji KPOSK w latach 2018 — 2019 zostaly terminowo
przekazane do PG Wody Polskie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie. W dniu 31 stycznia 2019 1. przekazano sprawozdanie za 2018 r.
Sprawozdanie poprawione przekazano 1 marca 2019 r. - 11 dni po otrzymaniu
przez Urzad informacji o potrzebie dokonania korekt danych dotyczacych
szacunkowego udzialu oczyszczalni $ciekow w RLM korzystajacych z sieci
(kolumna 73) oraz z taboru asenizacyjnego (kolumna 74). Zgodnie z instrukcjg
wypelniania ankiety sprawozdawczej, w kolumnach tych, w przypadku aglomeracii
z jedng oczyszczalnia $ciekow, nalezalo podat wartosci z kolumn dotyczacych
procent RLM korzystajacych z sieci (98,34%) i korzystajacych z taboru (1,54%),
anie jak podano — 100%. Korekty — poprzez zapisanie peinej daty — wymagaly
takze dane dotyczace terminu zakoriczenia realizacji inwestycji w zakresie
oczyszczalni $ciekow. Sprawozdanie za 2019 r. zostalo przekazane 7 lutego 2020 r.
PG Wody Polskie nie wystepowaty o dokonanie korekt w tym sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 349-369, 441-463)

Urzad nie weryfikowal wiarygodnosci danych otrzymywanych w celu sporzadzenia
sprawozdan z realizacii KPOSK w 2018 r. i 2019 r. — uwzglednionych nastgpnie
w tych sprawozdaniach - oraz nie dysponowal dokumentami umozliwiajacymi takg
weryfikacje. Ustalone w kontroli roznice pomiedzy danymi wykazanymi
w sprawozdaniach a danymi faktycznymi dotyczyly liczb osob z gminy Tyczyn,
zamieszkalych na obszarze aglomeracji oraz danych dotyczacych efektow
przedsiewzieé zrealizowanych na obszarze tej gminy. W sprawozdaniu za 2018 r.,
wdanych dotyczacych dlugosci sieci kanalizacyjnej wybudowane i odebranej
w roku sprawozdawczym uwzgledniono 0,6 km sieci wykonanej na obszarze gminy
Tyczyn, a w sprawozdaniu za 2019 r. — 1,0 km takiej sieci. Dane dotyczace 2018 r.
zostaly przekazane w ankiecie sprawozdawczej przekazane] przez t@ gming,
a dotyczace 2019 r. — w ankiecie sporzadzonej i przekazanej do Urzedu przez
MPWiK. Wedlug informacji Gminy Tyczyn, przekazanej na potrzeby kontroli,
w latach 2018 — 2019 Gmina ta nie realizowala przedsiewzigé zwigzanych z budowa
kanalizacji sanitarnej, w ramach KPOSK, na obszarze aglomeraciji Rzeszow.

(akta kontroli str. 104-105, 284-292, 324-369, 417-468)

W okresie objetym kontrolg, na terenie Miasta zrealizowano 61 przedsigwziec
dotyczacych gospodarki  $ciekowej nieujgtych w KPOSK. Przedsigwziecia te
realizowane byly przez MPWIK. Sposrod nich, 24 przedsiewzigt dotyczylo budowy
i rozbudowy sieci kanalizacji sanitamnej, siedem — przebudowy lub modernizacji tej
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

sieci, 12 - oczyszczalni $ciekow, dziewig¢ — przepompowni sciekow, cztery — studni
kanalizacyjnych lub wiazow kanafowych. Pig¢ zadan obejmowalo budowe lub
rozbudowg sieci wraz z budowg przepompowni. Na realizacje wszystkich tych
przedsiewzie¢ poniesiono naktady w wysokosci 18.670 tys. zt, z czego na zadania
dotyczace: budowy lub rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej — 6.919,2 tys. zi;
przebudowy i modemizacji sieci — 976,6 tys. zi; przepompowni $ciekow —
1.535,1tys. zI; budowy lub rozbudowy sieci oraz budowy przepompowni —
4.3213tys. zI; oczyszczalni $ciekow — 4.380,2 tys. ZI; studzienek i wlazow
kanalizacyjnych ~ 537,6 tys. . Wszystkie przedsigwziecia zostaly sfinansowane
Srodkami MPWIK. W wyniku ich realizacji wybudowano 33,3 km sieci kanalizacyjnej,
przebudowano lub zmodernizowano 1,04 km tej sieci, wybudowano dziewie¢

przepompowni $ciekéw i zmodernizowano trzy przepompownie istniejace.
(akta kontroli str. 379-385, 403-407)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajgcy na nierzetelnym realizowaniu obowigzkow
zwiazanych z przygotowaniem sprawozdan z realizacji KPOSK.

Zgodnie z art. 93 ustawy Prawo wodne, sprawy zwigzane z przygotowaniem
| przekazywaniem - dokumentacji dotyczacej dziatan prowadzonych w ramach
KPOSK, w szczegolnosci przedktadanie informacji zawartych w sprawozdaniach
z realizacji tego programu, w aglomeracji zlokalizowanej na obszarze dwoch lub
wigcej gmin prowadzi gmina o najwigkszej rownowaznej liczbie mieszkaricow.
Stanem pozadanym - stanowigcym wyznacznik oceny wedfug kryterium rzetelnosci
~ jest stan, gdy gmina wiodaca w aglomeracji weryfikuje dane uzyskane od
pozostatych gmin wehodzacych w skiad aglomeracji oraz dzialajacych na jej terenie
przedsigbiorstw wodno-kanalizacyjnych, a nastepnie sporzadza sprawozdania
z realizacji KPOSK na podstawie rzeczywistych danych.

W Urzedzie, sporzadzajac sprawozdania z realizacji KPOSK w 2018 1. oraz 2019 r,
nie weryfikowano danych ofrzymanych w ankietach sprawozdawczych. Wskutek
braku weryfikacji, w sprawozdaniach tych zawarto nierzeczywiste dane dotyczace
liczby os6b z gminy Tyczyn zamieszkalych na obszarze aglomeracji Rzeszow.
Okre$lono takze, iz Gmina ta wybudowala na obszarze aglomeracji siec
kanalizacyjng (odpowiednio 0,6 km i 1.0 km), w sytuacji gdy przedsiewzigcia takie
nie byly realizowane. Brak weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach
spowodowal, Ze nie zostala zapewniona wiarygodno$¢ tych sprawozdan,
a w konsekwencji wiarygodnoé¢ sprawozdan krajowych.

Zastgpqa Prezydenta wyjasnil, ze tylko gmina realizujaca zadania wskazane
w KPOSK jest w stanie podac wiarygodne dane rzeczowe jak rowniez finansowe
oraz ze pod danymi podpisane sa osoby reprezentujace gmine i to one 53

odpowiedzialne za ich rzetelnosc i prawidltowosc.
(akta kontroli str. 104-105, 284-292, 349-369, 430-468)

Zadania dotyczace gospodarki Sciekowej zostaly uwzglednione w dokumentach
organizacyjnych Urzedu w zakresie zapewniajacym ich peing realizacje.
W Regulaminie zostaly okreslone w sposob ogéiny, a ich uszczegolowienie
zawieraly zakresy czynnosci poszczegdinych pracownikow Urzedu.

W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszéw
W sposob wyczerpujacy zostaly okreslone obowigzki mieszkaricow Miasta
w zakresie prawidlowego postepowania z nieczystosciami ciektymi.

Nierzetelnie realizowane byly obowigzki gminy wiodgce] w aglomeracji. Po
przylaczeniu do Rzeszowa jedynej w aglomeracji miejscowosci z gminy Swilcza nie
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Opis stanu
faktycznego

podjeto dzialan w celu zakiualizowania danych dotyczacych gmin objetych
aglomeracjg. Niezgodnie ze slanem faklycznym, w ankietach na potrzeby
VI aktualizacji KPOSK oraz w sprawozdaniach z realizacji KPOSK w 2018 i 2019
roku, Gmine Swilcza wymieniano jako wchodzacg w skiad aglomeracji. W Urzedzie
nie podejmowano dziatan zapewniajacych rzetelnos¢ danych zamieszczonych
wtych sprawozdaniach — nie weryfikowano wiarygodnoéci danych zawartych
w otrzymywanych ankietach sprawozdawczych, ~stanowigcych podstawe do
sporzadzenia sprawozdar.

W AKPOSK 2017 przedsiewzigcia w zakresie kanalizacji sanitarnej zaplanowano
bez ustalenia ich zakresu rzeczowego i finansowego oraz bez zapewnienia dla nich
srodel finansowania. Taka sytuacja powodowata, Ze brak bylo mozliwosci
monitorowania postepu prac, w celu biezacej oceny realizacji KPOSK.

2. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze gminy

2.1. Sprawowanie nadzoru nad postepowaniem ze $ciekami
komunalnymi na obszarze gminy

Wydzial Gospodarki Komunalnej Urzedu nie dysponowat danymi dotyczacymi liczby
mieszkancow Rzeszowa korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, zbierajacych
i oczyszczajacych Scieki w przydomowych oczyszczalniach, zbierajacych $cieki
w bezodplywowych zbiomikach oraz nie posiadal dokumentow umozliwiajgcych
ustalenie takich danych. Nie posiadat takze dokumentow stanowigcych podstawe
okreslenia ilosci $ciekow odprowadzanych z terenu Gminy do sieci kanalizacyjnej,
zebranych ze zbiornikow bezodptywowych i przekazanych do stacji zlewnej oraz
iloéci sciekow oczyszczanych w przydomowych oczyszczalniach.

Wedlug danych szacunkowych MPWIK, na koniec 2018 1. z sieci kanalizacyjnej
korzystalo 98,87% mieszkancow Rzeszowa, a na koniec 2019 r i na koniec
trzeciego kwartatu 2020 r. — 99,4%. Przy uwzglednieniu tych danych, wediug stanu
na 31 grudnia 2018 r. z sieci kanalizacyjnej korzystalo 189.214 mieszkancow
Rzeszowa zameldowanych na pobyt staly i czasowy, na 31 grudnia 2019 r. -
194.600 mieszkancow, na 30 wrzesnia 2010 r. - 194.272 mieszkancow.

W 2018 r. mieszkancy Rzeszowa odprowadzili do sieci kanalizacyjnej 7.392.265 m?
&ciekow, w 2019 r. — 7.595.922 m3, a w pierwszych trzech kwartatach 2020 r. -
5.742.066 m3. W prowadzonej przez MPWIK stacji zlewne, do ktorej dostarczano
nieczystoéci ciekle z calego terenu Rzeszowa, W 2018 r. przyjeto 9.937,95 m?
nieczystoéci z 261 zbiomikow, w 2019 1. - 8.295,72 m? z 299 zbiornikow, w 2020 r.
(do 30 wrzeénia) - 6.449,39 m3 z 257 zbiornikoéw. W 2018 r. do oczyszczalni
sciekow przyjeto osady powstale w 15 przydomowych oczyszczalniach, w 2019 -
w 13, w trzech pierwszych kwartatach 2020 r. — w 12. MPWiK poinformowat, iz nie
prowadzi ewidencji 0sob korzystajacych z przydomowych oczyszczalni - sciekow,
oraz ze potwierdzenia przywozu nieczystosci cieklych do stacji zlewnej*® nie
obejmuja iloéci osob korzystajgcych ze zbiomikéw bezodplywowych.

(akta kontroli str. 469-478, 486-517)

NIK zwraca uwage, ze na podstawie podanych powyzej danych oraz wskaznika
zuzycia wody na cele bytowe (wediug GUS, w 2019 r. w Rzeszowie 38,8m%/osobg),

45 Waor potwierdzenia okrelony w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 17 patdziernika
2002 r. w sprawie warunkow wprowadzania nieczystosci ciekfych do stacji zlewnych (Dz. U. z 2020 r. poz.939)
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Zmniejszonego o 10% na tzw. bezpowrotne zZuzycie wody na terenach miejskich,
mozna okresli¢ ilogc Sciekow powstajacych | zbieranych w zbiornikach
bezodp!ywowych na okofo 70.000 m3/rok (2.000 osob Korzystajacych ze zbiornikéw
bezodplywowych X okolo 35 m? s'ciekéw/osob@/rok). Poréwnanie tej ilogci Sciekow
Z iloscig przyjetg w stacji zlewnej wskazuje, ze ta terenje Miasta prawie 90%
sciekow powstajgcych w nieruchomosciach wyposazonych w  zbiomniki
bezodptywowe pozostaje poza ewidencjg w zakresie ich zbierania (ilos¢ Sciekow
pPrzyjetych w 2019 1. w stacji zlewnej stanowilg okolo 12% obliczongj powyzej ilosci
Sciekow zbieranych w zbiornikac ), co stwarza realne ryzyko niekonlrolowanego
pozbywania sie tych nieczystogci i Zanieczyszczenia $rodowiska.

W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikéw bezodp#ywow;rch i przydomowych
0Czyszczalni  Sciekow. Ewidencje te aklualizowano na podstawie wykazéw
zawartych uméw na dostawe wody i odprowadzenie sciekow, przekazywanych
przez spotki eksploatujace sieci kanalizacyjne. Wynikajace 7 tej ewidencji dane, na

Badanie kompletnosci | aktualnosci tej ewidencji Przeprowadzono poprzez
poréwnanie zawartych w nigj danych z danymij z ewidencji miejscowosci, ulic

Badaniem zgodnogci ewidencji z danymi w EMUIA objeto nieruchomogci
zabudowane, usyluowane przy Jedynych dwoch w catosci nieskanalizowanych
ulicach Rzeszowat7 Zgodnie wykazem Sporzadzonym przez Wydzial Geodezji
Urzgdu, przy ulicach tych Zlokalizowanych bylo facznie 17 budynkow z nadanymi
numerami porzadkowymi (adresami). W ewidencji zbiomikow bezodplywowych Jub
przydomowych oczyszczalni Sciekow nie uwzgledniono adresw dziewieciu sposrod
tych budynkéw8, Ponadto W ewidencji tej uwzgledniono jeden adres niewykazany
WEMUIA. Analiza » wykorzystaniem informacii zamieszczonych na  stronje
internetowej Www.geoportal360.p| wykazala, ze na dzialce 0 numerze przypisanym
W ewidencji zbiomikow do tego adresu, usytuowana jest czes¢  budynku

posiadajgcego inny adres4s.
Do badania w zakresie uwzglednienia w ewidencji nowo powstatych zbiornikow
bezodp#ywowych i przydomowych 0Czyszczalni wybrano 10 przydomowych

“ Zgodnie 7 ari. 54 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane (Dz. U.z 2020, poz. 1333 ze zm ), do
uzytkowania obiekiy budowlanego, na budowe ktbrego wymagana jes! decyzja o pozwoleniu na budowe aibo
2gloszenie budowy, o ktorej mowa w ar. 29 yst 1 ekt 1§ 2, mozna Przysiapic, z zastrzezeniem ar 55
ian. 57, po zawiadomieniy organu nadzory budowlanego o zakorczeniy budowy, jezeli organ ten, w terminie
14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji

" Ulica Jarzebinowa | ulica Przylasek polozone w poludniows; peryleryjngj czesci Rzeszowa

% Pigriy budynkow Zlokalizowanych przy ul Jarzebinowej na dzialkach w obrebie ewidencyjnym 225 budynky

nr nadzialce ny A nadziatce nr NI na dzialce nr Ar - na dziatce nr nr
na dzialce nr ' Oraz czterech budynkow Przy ul. Przylasek w obreie ewidencyjnym buaynku nr
nadzialce nr A nadzialce nr N nadzialce n Nr nadzialce nr

* Wedlug ewidencii Zbiornikow bezodplywowych, zbiomik na dzialce ns obret dotyczy adresy

ul. Wedlug www 9eopontai360.pl na dzialce tej czesciowo usytuowany jest budynek nr
Przy ul Foalesne) (granica e dziatki przebiega przez budynek)
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oczyszczalni sciekow oraz 20 zbiomikow bezodplywowych na nieczystosci ciekle —
wchodzacych W sklad obiektow budowlanych, dla ktorych organ administracji
architektoniczno-budowlane] (Prezydent), W latach 2016 — 2019, wydat pozwolenie
na budowe, lub budowe ktorych zgloszono temu organowi. Sposrod tych obiektow
wyselekcjonowano obiekty posiadajace zgode na uzytkowanie, W wyniku braku
sprzeciwu, organu nadzoru budowlanego, do zgloszonych zawiadomien
o zakorczeniu budowy. W wyniku badania stwierdzono, iZ W ewidencji nie zostaly
uwzglednione przydomowe oczyszczalnie sciekow (dwie) i bezodptywowe zbiomniki
na nieczystosci ciekie (piec), wchodzace W sklad wszystkich wyselekc}onowanych
obiektow budowlanych®.

(akta kontroli str. 473-478, 482-485, 519-597)

Prowadzona w Urzedzie ewidencja przydomowych oczyszczalni sciekow zawierata
dane adresowe nieruchomoéci i numery ewidencyjne dzialek — na ktorych
zlokalizowano oczyszczalnie — oraz imiona i nazwiska wiascicieli tych
nieruchomosci. Ewidencja zbiornikow bezodptywowych zawierala dane dotyczace:
lokalizaci nieruchomosci wyposazonych W zbiorniki (dane adresowe i numery
ewidencyjne  dzialek); wtascicieli tych nieruchomosci  (imig i nazwisko);
przedsigbiorcy, 2 ktorym wiasciciele nieruchomosci zawarli umowy Nna oproznianie
zbiornikow; numerow i dat zawarcia tych umow. Ewidencja zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni &ciekow nie zawierata danych
umozliwiajacych okreslenie niezbgdne czestotliwosci oprozniania poszczegolnych
zbiornikow bezodptywowych oraz czestotliwosci | sposobu pozbywania sig osadow
sciekowych powstatych W poszczegolnych oczyszczalniach. Urzad nie dysponowat
danymi z uméw na oproznianie zbiornikow bezodptywowych oraz innymi danymi
umozliwiajgcymi okreslenie wymaganych czestotliwosci oprozniania tych zbiornikow.

(akta kontroli str. 519-568, 602-608)

W 2018 r. do oczyszczalni sciekow przekazano osady z 15 przydomowych
oczyszczalni sciekow, w 2018 1. - 2 13 oczyszczalni, a W pierwszych trzech
kwartalach 2020 r. — Z 12 oczyszczalni. W okresach tych do stacji zlewnej
przekazano nieczystosci zebrane — odpowiednio — Z 261, 299 oraz 257 zbiornikow
bezodptywowych. Zestawienie  liczb zaewidencjonowanych przydomowych
oczyszczalni $ciekow Z liczbami przydomowych oczyszczalni — Z ktorych osady
przyjeto w oczyszezalni sciekow — wskazuje, Z& W 2018 r. nie przekazano osadow
219 przydomowych oczyszczalni, W 2019r. -z21,aw pierwszych trzech
kwartatach 2020 r. — 2 20. Zestawienie liczb zaewidencjonowanych zbiornikow
bezodptywowych Z liczbami zbiornikow, Z ktorych nieczystosci ciekle przyjeto
w stacji zlewnej wskazuje, ze w 2018 . do stacji zlewnej nie przekazano
nieczystosci z 347 sbiornikow, w 2019 1. - Z 310, a w 2020 r. (do 30 wrzesnia) -
T8

(akta kontroli str. 488-493, 510-568)

Urzad posiadal dane dotyczace liczb nieruchomosci, ktorych wiasciciele zawarli
umowy na oproznianie zbiornikow bezodptywowych. Wedtug stanu na: 31 grudnia
2018 r., umowy takie zostaly zawarie zostaly przez wiascicieli 176 nieruchomosci,
31 grudnia 2019 1. — przez wlascicieli 168 nieruchomoséci, 30 wrzesnia 2020 1. -
przez wlascicieli 157 nieruchomosci. Umowami  na oproznianie zbiornikow

bezodplywowych nie byly objete — odpowiednio — 432, 441, M3 nieruchomosci

e

—_—

50 Przydomowe oczyszezalnie &ciekow wchodzace W skiad obieklow budowlanych na dzialce nr obr. ¥
przy ul. Zrodlane] oraz na dzialkact i abr. przy ul. Szlacheckiej. Zbiorniki bezodplvwowe na
nieczystosci ciekle wehodzace w skiad obiektow budowlanych na dziatkach nr: br. przy
ul. Slocinskiej, i obr  przy ul. Swigtego Marcina, - i b przy
ul. Lesne Wzgorze, obr orzy ul. Zielone Wzgorze, br. przy ul. Wschodniej.
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wyposazone w zbiorniki bezodplywowe. Wykazane w ewidencji prowadzonej
w Urzedzie.
Zgodnie z uchwalg Rady Miasta Rzeszowa 7z 29 kwietnia 2014 1. w sprawje

cieklych, wystawionych kazdorazowo po wykonaniu uslugi przez przedsiebiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosei w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych | transport nieczystosci, jezeli z dokumentow tych

Sprawdzenie dokumentow potwierdzajacych wykonanie obowigzku pozbywania sie
nieczystoéci cieklych dokonywane bylo podczas kontroij zlecanych Strazy Miejskiej.
W latach 2018 - 2020 (do 30 wrzesnia) do kontroli w zakresie prawidlowosc
Postepowania z nieczystosciami cieklymi wytypowano 134 nieruchomosci (w 2018 1.
=41, w2019 - 84, w 2020 . - 9). Kontrole 132 nieruchomosci przeprowadzili
funkcjonariusze Strazy Miejskiej, a kontrole dwoch nieruchomogci — pracownicy
Wydzialu Gospodarki Komunalnej wraz > funkcjonariuszami tej strazy.
Nieruchomosci Wylypowano na podstawie analiz wiasnych Przeprowadzonych
w Wydziale Gospodarki Komunalnej, analiz dokonanych prze MPWik oraz
W Zwigzku z naplywajgcymi skargami. W zakresie Zlecanych kontrolj uwzgledniano
Sprawdzenie - czestotliwosci oprézniania zbiornikéw, pomimo  braky danych
umozliwiajacych  okredlenie czgstotliwosci wymaganej.  Ustalenia  kontrolj
odnotowywane byly odrecznie przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej na
zestawieniach  nieruchomogci wytypowanych do  kontroli. Ograniczaly sie do
stwierdzenia o: podigczeniu nieruchomogci do sieci kanalizacyjnej, przedstawieniu

Wlasciciele 13 skontrolowanych nieruchomosci nie przedstawili do kontroli uméw na
oprozZnianie zbiornikow bezodplywowych lub dowodow potwierdzajacych wykonanie
takiej ustugi. Straz Migjska ukarata mandatami karnymi wiascicieli szeSciu sposrod
tych nieruchomosci. Ze wzgledu na nieobecnogé wiascicieli, kontrolami nie objeto 15
wytypowanych nieruchomosci, a w jednym Przypadku stwierdzono brak mozliwosci
wejscia na posesje.

Kontrole 21 nieruchomogci zlecono Strazy Miejskiej po wytypowaniu ich przez

brak sieci kanalizacyjnej lub brak Zawartych umow na odprowadzanie sciekéw do
sieci), przy jednoczesnym nieprzekazywaniu nieczystosci do stacji zlewnej. Wedlug
adnotacji funkcjonariuszy Strazy Miejskiej, wiasciciele oSmiu  sposrod tych
nieruchomosci przedstawii W trakcie kontrolj dowody potwierdzajace wywoz
nieczystosci. W pigciu  przypadkach Stwierdzono  nieobecnog¢ wlascicieli
nieruchomosci, a w jednym pPrzypadku - pustostan. Brak dokumentow
potwierdzajgcych Wywoz nieczystosci stwierdzono podczas czterech kontroli - na
wlascicieli nieruchomosgci natozono mandaty karne., W wyniku trzech kontroli
udzielono pouczen oraz nalozono mandat karny, co wskazuje na ustalenia
nieprawidlowosci  w usuwaniu - nieczystoéci cieklych. Do wilascicieli tych
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nieruchomosci  Wydziat Gospodarki Komunalnej skierowal pismo informujace
o obowigzkach dotyczacych gromadzenia i usuwania nieczystosci cieklych.

Gmina nie zorganizowata oprdzniania sbhiomikow bezodptywowych z nieruchomosci,
ktorych wiasciciele nie przedstawili, w trakcie kontroli Strazy Miejskiej, umow na
oproznianie sbiornikow bezodplywowych lub dowodow potwierdzajacych wykonanie
takiej ustugi.

Pismem z 7 pazdziernika 2020 ., Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej
wystapita do Strazy Miejskiej o przeprowadzenie kontroli wykonania obowiazku
pozbywania si¢ nieczystosci ciekiych, zebranych na terenach 184 nieruchomosci.
Zlecono dokonanie ustaleft W zakresie zawarcia umowy na oproznianie i wywoz
nieczystosci oraz — na podstawie faktur jub rachunkow — termindw oproznienia
sbiornikow i ilosci usunigtych nieczystosci, w okresie jednego roku poprzedzajacego
kontrole.

(akta kontroli str. 472, 602-612, 619, 630-637)

W 2018 r. dziatalnos¢ w zakresie oprozniania biomikéw bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciektych prowadzito szesciu przedsigbiorcow, W 2019 1.
oraz 2020 r. (do 30 wrzesnia) — siedmiu przedsigbiorcOw. Dziatalnosci w tym
sakresie nie prowadzity gminne jednostki organizacyjne.

W Urzedzie prowadzono ewidencje zezwolei na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych. Dane W ewidencji byly zgodne
z podanymi W wykazie przedsigbiorcow posiadajacych takie zezwolenia,
samieszczonym na stronie BIP Urzedus2. Nie wystapity przypadki cofnigcia
zezwolen obowiazujacych W okresie objetym kontrola. W ewidencji uwzglgdniono
wszystkich przedsigbiorcow prowadzagcych dzialalnost w latach 2018 - 2020 (do
30 wrzeénia), a takze dwa podmioty posiadajace ~ezwolenia lecz nie prowadzace
dziatalnosci w tym okresie. Nie zostaly w niej ujgte trzy podmioty, ktore w okresie
tym takze przekazywaly nieczystosci ciekle do stacji zlewnej. Podmioty te byly
wytworcami przekazywanych nieczystosci (w tym dwa wytworcami nieczystosci
przemystowych) i przekazywaly nieczystosci wiasnymi pojazdami asenizacyjnymi.

(akta kontroli str. 481, 620-626, 630-637)

Sprawozdania Z dzialainosci w zakresie oprozniania zbiomikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych na terenie Rzeszowa, wymagane przepisem art.
9o ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zostaty zlozone
Prezydentowi przez podmioty, dia ktorych wydano zezwolenie na prowadzenie takiej
dziatalnosci, i ktore prowadzity 1€ dzialalnos¢ w okresie objgtym kontrola. Prezydent
nie wzywal pisemnie do uzupelnienia lub poprawienia zlozonych sprawozdan,
a takze nie naktadat kar za przekazanie nierzetelnych sprawozdan lub przekazanie
sprawozdan po terminie.

Badaniem objgto 22 zlozone sprawozdania, po dwa wybrane losowo za kazdy
kwartal okresu objetego kontrola. Badane sprawozdania zostaly zlozone
w obowigzujacym terminie. Sprawozdania te zawieraly wszystkie dane wymagane
przepisem art. 90 ust. 3 ww. ustawy. W kazdym badanym sprawozdaniu wykazano,
iz do stacji zlewnej przy oczyszezalni Sciekow MPWIK przekazano wszystkie
nieczystosci ciekie odebrane ze zbiornikow bezodptywowych.

W Urzedzie weryfikowano sprawozdania W zakresie terminowosci ich zlozenia
i poprawnosci wypelnienia. Urzad nie posiadal dokumentow okreslajacych ilosci
nieczystosci przyjetych przez stacjie zlewng | nie weryfikowat wykazanych

-
82 ptips:/lbip erzeszow pl!pif??g‘wydzial-gospodarki‘komuna\ne].'6746-wykazfprzedsiebiorcow-pnsiadajacych-
zezwo\enie—na-oproznianie-zbiomikow—bezodplywowych-i-wywoz-nieczyslosci-ciek|ych
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

W Sprawozdaniach danych dotyczacych ilogci odebranych | przekazanych
nieczystoéci. Wediug Zlozonych Sprawozdan, w 2018 r. e zbiornikéw
bezodplywowych na terenie Miasta odebrano, a nastepnie przekazano do stacji
Zlewnej 9.479,1 m3 nieczystosci cieklych, w 2019 . - 8.437,7 mé takich nieczystosei
a W pierwszych trzech kwartatach 2020 r. - 6.137.4 m3, w tym do stacji Zlewnej
w Rzeszowie - 6.130 m3. W poszczegoinych kwartatach 2018 1. nieczystosci ciekle

389), 2019 1. - od co najmniej 316 wlascicielj nieruchomosci (maksymalnie od 453),
2020r. - od co najmniej 349 wiascicieli nieruchomosci (maksymalnie od 429).

Dane ze sprawozdan nie byly spojne 2 danymi wynikajacymi z potwierdzen
Przywozow nieczystosci  do stacji  zlewnej, Wystawianych na podstawie

Zbiornikow bezodpfywowych i transportu nieczystosci ciektych przekazaly do stacji
Zlewnej do stacji zlewnej 9.604,3 m3 (0 1252 ms3 wigcej niz wykazano
W sprawozdaniach), w 2019 r - 8.139,7 m3 (0 208 ms mniej niz wykazano
W Sprawozdaniach), w pierwszych trzech kwartafach 2020 r. 6.322 m? (0 192 m3
wigcej niz wykazano w Sprawozdaniach).

W trakcie kontroli NIK, Dyrektor Wydziaty Gospodarki Komunalnej, 2 upowaznienia
Prezydenta, pismem z 8 stycznia 2021 r. wystapita do MPWiK o przekazanie danych
za 2020 r. dotyczacych ilogci odebranych nieczystosci cieklych ze zbiornika
bezodplywowego Z danego adresy: rodzaju odebranych nieczystosci: daty
potwierdzajgcej wprowadzenie nieczystosci do stacji zlewnej, przyporzadkowanej
danemu adresowi nieruchomosci: nazwy i adresu dostawcy nieczystosci do stacji
Zlewnej: w cely weryfikacji danych wykazanych w Sprawozdaniach.

W 2018 r. 2 gospodarstw domowych do stacji zlewnej przekazano 3.464,5 m3
nieczystosci zebranych w zbiomikach bezodpfywowych, w 2019 r. 36126 ms3,
W pierwszych trzech kwartalach 2020 r. - 3.238,9 m3. Sprawozdania podmiotow
prowadzacych dziafalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych nie byly sporzadzane ze Szczegotowoscig
umozliwiajaca wyodrebnienie takich nieczystosci.

(akta kontroli str. 473-476, 481, 486, 210-517, 618, 627-629, 638-643)

wlascicieli nieruchomosci, zwigzanych z zapewnieniem prawidiowego postepowania
Z nieczystosciami, dokonywane 5q analizy, na podstawie ktorych ustala sie

—
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potencjaine nieprawidtowosci W postepowaniu Z nieczystosciami, a nastepnie
przeprowadza sig kontrole wiascicieli wytypowanych nieruchomosci, zakonczone
]ednoznacznymi ustaleniami.

Urzad nie dysponowal wiarygodnymi danymi dotyczacymi liczby nieruchomosci,
ktorych wilasciciele korzystali z poszczegolnych sposobOw pozbywania sig
nieczystosci ciektych. Nie dysponowat danymi pozwalajacymi na okreslenie
niezbednej czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodplywowych ~ oraz
czestotliwosci i sposobu pozbywania Si¢ osadow powstalych w przydomowych
oczyszczalniach gciekow. Urzad nie posiadal danych dotyczacych nieruchomosci,
z ktorych odebrane nieczystosci przekazano do oczyszczalni, a takze danych
dotyczacych ilosci przekazanych nieczystosci. Urzed nie podjgl dziatah W celu
uzyskania takich danych. Ich brak uniemozliwial dokonywanie analiz w zakresie
prawidlowosci postepowania z nieczystosciami.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, ze przeprowadzenie nadzoru
nad realizacjg ww. obowigzku w szerokim zakresie, wskazanym W pkt. 1 pisma
znak: LRZ.410.022.02.2020 z dnia 7 stycznia 2021 r. nie wynika bezposrednio
7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ustawa nie precyzuje jakie
dziatania w ramach nadzoru sprawowanego pIzeZ prezydenta winny by¢
wykonywane. W zwigzku z tym zakres zadan, o ktorym mowa w pkt. 1 pisma znak:
| RZ.410.022.02.2020 z dnia 7 stycznia 2021 1. nie byt realizowany przez Wydzial
Gospodarki Komunainej.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz nadzor prezydenta nad realizacja, przez
wlascicieli nieruchomosci, obowigzku gromadzenia nieczystoscl W zbiornikach
bezodptywowych i pozbywania si¢ tych nieczystosci W sposéb  zgodny
7 obowigzujacymi przepisami wynika z art. 5 ust. 1 pkt 3a) i 3b) oraz art. 5 ust. 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. W ustawie nie wskazano jakie
dziatania powinny by¢ podejmowane W ramach tego nadzoru. Dia sprawowania go
w sposob rzetelny niezbedne jest jednak dysponowanie danymi umozliwiajacymi
ustalenie czy wiasciciele nieruchomosci realizuja obowiazki w zakresie gospodarki
&ciekowej w sposob zgodny Z obowigzujacymi przepisami.

W latach 2018 — 2020 (do 30 wrzesnia), ze wzgledu na nieobecnosé wiascicieli nie
zostaly przeprowadzone kontrole 15 sposrod 134 wytypowanych nieruchomosci.
Sposrod 119 przeprowadzonych kontroli. w 41 przypadkach nie dokonano
jednoznacznych ustalen w zakresie postepowania Z nieczystosciami cieklymi.
Pomimo tego Urzad nie podjal dalszych dziatait w stosunku do wiascicieli tych
nieruchomoéci. Wedlug adnotacji funkcjonariuszy Strazy Miejskiej, wiasciciele osmiu
sposrod 21 nieruchomosci wytypowanych do kontroli przez MPWiK przedstawili
w trakcie kontroli dowody potwierdzajace wywoz nieczystosci. W wietle analiz
dokonanych przez MPWiK, w przypadkach tych uzasadnione bylo podjecie dalszych
dzialan w celu potwierdzenia wiarygodnosci tych dokumentow. Dzialania takie nie
zostaly jednak podjgte przez Urzad. Nie doprowadzono takze do skontrolowania
wlascicieli nieruchomosc, ktorych nieobecnosé stwierdzita Straz Miejska.

Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, ze niepodejmowanie dalszych
dziatan wynikafo z braku szczegofowej weryfikacji informacji przekazanych przez
Straz Miejskq przez pracownika wydziafu odpowiedzialnego  za kontrole
nieruchomosci pod katem pozbywania sig nieczystosci ciektych w sposob zgodny
z przepisami ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

(akta kontroli str. 469-478, 486, 602-611, 613-617)
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2. Nierzetelne prowadzenie ewidencji zbiornikéw bezodplywowych na nieczystosci
ciekte oraz przydomowych oczyszczalni sciekow.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 12 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
gminy prowadza ewidencje zbiomikdw bezodplywowych na nieczystosci ciekle oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow w celu opracowania planu rozwoju sieci
kanalizacyjnej oraz w celu kontroli czestotliwosci oprozniania tych zbiornikow
i kontroli czestotliwosci i sposobu pozbywania sig osadéw $ciekowych powstalych
w oczyszczalniach.

Stanem pozadanym ~ stanowigcym wyznacznik oceny wedlug kryterium rzetelnosci
~ jest stan, gdy w ewidencji ujgte sg wszystkie usytuowane na terenie gminy
zbiorniki bezodpltywowe i przydomowe oczyszczalnie $ciekow, a szczegdlowose
prowadzenia tej ewidencji umoZliwia okreslenie niezbednej czestotliwosci
oprozniania zbiomikow oraz sposobu i czestotliwosci pozbywania sie osadow
z przydomowych oczyszczalni $ciekow.

Prowadzona w Urzedzie ewidencja nie byla kompletna. Nie uwzgledniono w niej
adreséw dziewigciu sposréd 17 budynkow z nadanymi numerami porzadkowymi,
usytuowanych przy dwoch w calosci nieskanalizowanych ulicach Rzeszowa. Nie
uwzgledniono w niej takze dwoch przydomowych oczyszczalni éciekow oraz pieciu
zbiomikow  bezodplywowych, t wszystkich wchodzacych w  skiad objetych
sprawdzeniem nowo powstalych obiektow, posiadajacych zgode na uzytkowanie.
Zakres danych zawartych w ewidencji nie umozliwial okreslenia niezbednej
czgstotliwosci  oprozniania poszczegolnych zbiornikow bezodplywowych oraz
czgstotliwosci i sposobu pozbywania sig  osadéw $ciekowych powstalych
W poszczegainych oczyszczalniach, niezbednych dia potrzeb kontroli prawidlowosci

postepowania z nieczystosciami.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnila, ze:

- brak w ewidencji adresow nieruchomodci usytuowanych przy dwoch
nieskanalizowanych ulicach wynikal z przeoczenia pracownika prowadzacego te
ewidencjg;

— Wydzial Gospodarki Komunainej prowadzit rozmowy zaréwno z Wydziafem
Architektury jak i z Powiatowym Inspektorem Nadzory Budowlanego dla Miasta
Rzeszowa w sprawie pozyskania informacji w zakresie nowo powstalych
przydomowych oczyszczaini Sciekow Jak i bezodplywowych zbiornikéw na
nieczystosci ciekle, jednak jednostki te odmoéwity przekazania do Wydziafu
Gospodarki Komunalnej przedmiotowych informacii;

— ustawa o ufrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie precyzuje zakresu

danych jakie majg by¢ ujete w ewidencfi  zbiornikéw bezodplywowych

I przydomowych oczyszczalni Sciekéw.
(akta kontroli str. 519-608)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze ustawa ta - chociaz nie precyzuje zakresu
danych jakie zawieraé ma ewidencja zbiornikéw bezodplywowych | przydomowych
oczyszczalni Sciekéw — to wskazuje, ze celem tej ewidencji jest migdzy innymi
kontrola czestotliwosci oprézniania tych zbiomikéw i czestotliwosci pozbywania sig
osadow $ciekowych. Kontrola taka nie jest mozliwa w sytuacji braku danych
umoazliwiajgcych ustalenie tych czestotliwosci.

3. Nierealizowanie  obowigzku zorganizowania  oprozniania  zbiornikéw
bezodplywowych.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, gmina
jest obowiazana zorganizowac oproznianie  zbiornikow bezodptywowych
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w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow na realizacje takich
ustug.

Na podstawie art. 6 ust. 1a tej ustawy, Rada Miasta Rzeszowa uchwalita, ze
udokumentowanie wykonania obowiazku oprozniania zbiomnikow bezodptywowych
nastapi¢ moze poprzez okazanie dowodow innych niz zawarta umowa.

Wiasciciele 13 sposréd nieruchomosci skontrolowanych przez Straz Miejska
wlatach 2018 — 2020 (do 30 wrze$nia) nie przedstawili do kontroli uméw na
oproznianie zbiornikow bezodptywowych lub dowodow potwierdzajacych wykonanie
takiej ustugi. Pomimo tego Gmina nie zorganizowala oprozniania zbiornikow
usytuowanych na tych nieruchomosciach.

Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej wyjaénita, ze pracownik wydziahu
odpowiedzialny za kontrole nieruchomosci pod katem pozbywania sig nieczystosci
w sposob zgodny z przepisami ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
nie przeanalizowal szczegblowo wynikow kontroli przekazanych przez Straz Miejskg
i nie podjal dalszych dzialan w celu wyegzekwowania realizacji ustawowego
obowiazku od whascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umow na oproznianie
zbiomikéw bezodplywowych lub nie przediozyli dowodow  potwierdzajacych
wykonanie takiej usfugi. W zwigzku z tym nie zostal rowniez zorganizowany
zastepczy odbiér nieczystodci  cieklych  ze zbiomikéw  bezodptywowych
usytuowanych na ww. nieruchomosciach.

(akta kontroli str. 609-611, 630-637)

4. Nierzetelna weryfikacja sprawozdan przekazywanych przez —podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiomikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci ciektych.

Stanem pozadanym - stanowigcym wyznacznik oceny wedlug kryterium rzetelnosci
~ jest stan, gdy sprawozdania weryfikowane sg zarowno pod wzglecem formalnym
jak i merytorycznym.

W Urzedzie sprawozdania podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
oprozniania  zbiornikow bezodptywowych i transportu  nieczystosci ~ cieklych
weryfikowane byly w zakresie terminowosci ich ziozenia i poprawnosci wypelnienia.
Nie weryfikowano danych dotyczacych ilosci odebranych nieczystosci cieklych
i przekazanych do stacji zlewnej. Nie korzystano z mozliwosci okreslonej w art. 9p
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — nie zobowigzywano
skladajacych sprawozdania do okazania dokumentacji stanowiacej podstawg
okreslenia ilosci odebranych i przekazanych nieczystosci. Brak rzetelnej weryfikacji
sprawozdaft powodowal, Zze wystepowala niezgodno$¢ pomiedzy danymi
dotyczacymi ilosci odebranych i przekazanych  $ciekow, wykazanymi
w sprawozdaniach a wynikajacymi z potwierdzen odbioru nieczystosci wystawianych
w stacji zlewnej. Wedlug tych potwierdzen, w 2018 r. przedsigbiorcy — ktorzy ziozyli
sprawozdania — przekazali do stacji Zlewnej o 125,5 m? wiecej nieczystosci niz
wykazali w sprawozdaniach, w 2019 1. - 0 298 m? mniej, a w trzech pierwszych
kwartatach 2020 r. — 0 192 m3 wigcej.

Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, ze nie weryfikowano danych
zawartych w sprawozdaniach, dotyczacych ilosci nieczystosci cieklych odebranych
ze zbiomikow bezodplywowych, gdyz nie byto przestanek co do podwazenia ich
wiarygodno$ci.

(akta kontroli str. 510,518, 602-608, 613-617, 638-643)
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Opis stanu
faktycznego

2.2. Zwigkszenie liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej

W Urzedzie nie podejmowano dziafan zmierzajacych do zidentyfikowania wszystkich
nieruchomosci, ktorych wiasciciele — na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 ofrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - zobowigzani byli do podiaczenia do
istniejacej sieci kanalizacyjnej. Wedlug stanu na koniec trzeciego kwartalu 2020 r.,
w Rzeszowie w calosci nieskanalizowane pozostawaly dwie ulice, a cze$ciowo
nieskanalizowanych bylo 18 ulic. Na ulicach w catosci - skanalizowanychs4
zaewidencjonowanych bylo w Urzgdzie 370 bezodplywowych zbiomikéw na

nieczystosci ciekle.

Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu wyjasnila, ze w Wydziale tym nie
monitorowano rozbudowy sieci kanalizacji sanitamej, a w Zwigzku z tym nie
identyfikowano nieruchomosci w ww. zakresie | nie prowadzono ich ewidencji.
Wyjasnita takze, ze Wydzial Gospodarki Komunalne; podejmowal dzialania
Zmierzajace do ustalenia wykonania obowigzku podigczenia do nieruchomosci
poprzez  przeprowadzanie kontroli przez Straz Miejskg oraz weryfikacje
przesytanych informacji, przez firmy zarzadzajace siecia kanalizacji sanitarnej,
0 zawartych przez te firmy umowach na odprowadzanie Sciekéw do sieci kanalizacji

sanitarnej,
(akta kontroli str. 469-476, 520-536, 569, 644-647)

Wedlug danych przekazanych do Urzedu przez przedsiebiorstwa eksploatujace sieci
kanalizacyjne, w 2018 r. do sieci kanalizacyjnej zostalo przylaczonych 790
nieruchomosci z terenu Gminy, a w 2019 r. — 2.144 nieruchomosci. W sprawozdaniu
z realizacji KPOSK w 2018 r., w ramach danych dotyczacych rzeczywistych
mieszkaricow aglomeracji, ktorzy w roku sprawozdawczym rozpoczeli korzystaé
z sieci kanalizacyjnej, uwzgledniono 2.663 rzeczywistych mieszkancéw Rzeszowa,

a w sprawozdaniu za 2019 r. - 2.791 rzeczywistych mieszkaricéw Rzeszowa.
(akta kontroli str. 349-369, 454-463, 679)

Miasto nie realizowato dziatan informacyjnoedukacyjnych dla zwigkszenia liczby
uzytkownikéw wybudowanej sieci kanalizacyjnej. W informagji zamieszczonej na
stronie internetowej BIP Urzedu - ktérg Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej
wskazala jako dokument potwierdzajacy prowadzenie takich dzialar — wymieniono
obowiazki wiascicieli nieruchomosci w zakresie postepowania z nieczystosciami
cieklymi, wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w tym
obowigzek przytaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, wskazano
link do wykazu przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenie na oproznianie
zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych oraz podano, iz Straz
Miejska prowadzi kontrole przestrzegania obowigzkow okreslonych w ww. ustawie,
a w przypadku braku uméw na oproznianie zbiornikow bezodplywowych i wywoz
nieczystosci cieklych lub dowodow dokonania oplat za tego typu uslugi moze
nalozy¢ mandat karny.
Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej wyjasnila, ze nie prowadzono dziatan
edukacyjno-informacyjnych w  celu zwigkszenia liczby uzytkownikéw  sieci
kanalizacyjnej, poniewaz ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
zobowigzuje do prowadzenia takich dzialan,

(akta kontroli str. 473-480, 613-617)

**Na podstawie danych z ewidencji zbiornikow bezodplywowych, wedlug stanu na 30 wrzesnia 2020 r., oraz
danych otrzymanych z MPWIK dotyczacych nieskanalizowanych ulic w Rzeszowie ustalono, Ze zbiorniki
bezodplywowe wystepowaly na nieruchemosciach poloZonych przy 141 ulicach w calogci skanalizowanych
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na standard kontroli zarzadczej D.18 dla
sektora finansow publicznychs, zgodnie z ktrym nalezy zapewni¢ efektywny
system wymiany waznych informacji z podmiotami zewngtrznymi majacymi wplyw
na osiaganie celow i realizacjg zadan.

W okresie objgtym kontrolg Miasto nie podejmowalo dziatan w celu zapewnienia
dofinansowania podigczen nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Dyrektor Wydzialu
Gospodarki Komunalnej wyjasnita, ze do Urzedu nie wplynely wnioski od wiascicieli
nieruchomosci o dofinansowanie podiaczen do sieci kanalizacyjnej. W zwigzku
ztym nie zostala podjgta przez Rade Miasta Rzeszowa stosowna uchwata
w sprawie dofinansowania podiaczer do sieci kanalizacyjnej. Brak takich wnioskow
oraz brak zainteresowania mieszkancow kwestig przylaczenia do  sieci
kanalizacyjnej, Dyrektor wskazala takze jako przyczyng niewystepowania Gminy
z wlasnej inicjatywy do odpowiednich funduszy o zapewnienie dofinansowania
podigczen do sieci.

W okresie objetym kontrolg, nie byly wszczynane postepowania administracyjne —
w zwiazku z niezrealizowaniem obowiazku podiaczenia do sieci kanalizacyjnej -
i nie zostaty wydane decyzje nakazujace jego wykonanie.

(akta kontroli str. 473-476, 613-617)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne sprawowanie nadzoru nad realizacja, przez wiascicieli nieruchomosci,
obowiazkow przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej.

Nadzér wojta, burmistrza lub prezydenta miasta nad wykonywaniem takich
obowigzkow zostal okreslony w art. 5 ust 6 ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzgdku w gminach.

Stanem pozadanym - stanowigcym wyznacznik oceny wedlug kryterium rzetelnosci
- jest stan gdy w gminie identyfikowane byly wszystkie nieruchomosci, ktorych
wiasciciele zobowigzani byli, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzadku w gminach, do podiaczenia do istniejacej sieci kanalizacyjnej.

W okresie objetym kontrola w Urzgdzie nie monitorowano rozbudowy sieci
kanalizacji sanitamej i nie prowadzono dzialan zmierzajgcych do ustalenia
nieruchomoéci, ktorych wiasciciele zobowigzani byli do podiaczenia do tej sieci.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej wyjasnita, ze art. 5 ust 6 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nakladajac nadzor prezydenta nad
realizacj obowiazkéw okreslonych w ust. 1— 4 ustawy, nie precyzuje w jaki Sposob
ma on byé prowadzony, w zwigzku z tym ustalenie nieruchomosci, ktérych
wiasciciele zobowigzani byli (lub sg zobowigzani) do podfaczenia tych
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitamej dokonywane bylo gfownie w oparciu
o prowadzong ~ przez ~ Wydziat ewidencje  zbiornikow bezodplywowych
i przydomowych  oczyszczani éciekow oraz na podstawie  informacji
przekazywanych do Wydzialu, przez podmioty administrujgce siec kanalizacji
sanitarnej, w zakresie zawartych przez nich umow z wiascicielami nieruchomosci.
(akta kontroli str. 473-475, 630-637, 644-647)

2. Nieegzekwowanie obowigzku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
poprzez wydanie decyzji administracyjnej nakazujacej jego realizacig

Zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy 0 utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach,
w przypadku stwierdzenia niewykonania obowiazku przylaczenia do istniejacej sieci
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kanalizacyjnej, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje nakazujacg
wykonanie obowigzku.

Na podstawie danych z ewidencji zbiornikow bezodptywowych Urzad posiadal
mozliwo$¢ ustalenia nieruchomoséci niepodigczonych do sieci kanalizacyjne;,
usytuowanych na terenach objetych {q siecig. Wedlug stanu na koniec trzeciego
kwartalu 2020 r., w ewidencji tej ujetych bylo 370 zbiornikéw bezodplywowych,
zlokalizowanych na nieruchomosciach polozonych przy ulicach Rzeszowa, kiére
wcalosci  byly skanalizowane. Urzad nie wszczynal jednak postepowar
zmierzajacych do wydania decyzji nakazujacych wlascicielom tych nieruchomosci
wykonanie obowiazku podtaczenia do sieci.

Dyrektor Wydzialu Gospodarki Komunalnej wyjasnila, ze Straz Miejska
przeprowadzajgc na wniosek Wydziatu ~ Gospodarki Komunalnej  kontrole
nieruchomosei  pod  katem wykonania obowigzku wynikajacego z ustawy
0 ulrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacji  sanitamej wskazywafa wiascicielom nieruchomosci koniecznosé

realizacji tego obowigzku.
(akta kontroli str. 473-476, 520-536, 569, 630-637, 644-647)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w 2020 r. (do 30 wrzesnia) skontrolowano 5
sposrdd 570 nieruchomosci wykazanych w ewidencji zbiornikow bezodplywowych
jakg dysponowal Urzad. Zakres kontroli Zlecanych Strazy Miejskiej obejmowal
sprawdzenie  prawidiowosci postepowania z  nieczystosciami zebranymi
w zbiomnikach  bezodplywowych. Ewentualne wskazanie, w trakcie kontroli
obowigzku przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie stanowilo
alternatywy dla wydania decyzji nakazujgcej jego wykonanie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad
postgpowaniem ze Sciekami komunalnymi na obszarze Miasta oraz dziatania
Zmierzajgce do zwiekszenia liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej.

Urzad nie dysponowal wiarygodnymi  danymi niezbednymi do sprawowania
rzetelnego nadzoru nad realizacja, przez wiascicieli nieruchomosci, obowiazkow
w zakresie  gospodarki sciekowej. Prowadzona ewidencja  przydomowych
oczyszczalni Sciekow i zbiornikow bezodplywowych nie byla kompletna. Zakres
zawartych w niej danych nie umozliwial ustalenia niezbednej czestotliwosci
oprozniania zbiornikow, a w zwigzku z tym realizacji jednego z celow w jakim ta
ewidencjia powinna by¢ prowadzona, tj. kontroli czestotliwosci oprézniania
zbiornikéw oraz pozbywania sie osadow.

W ograniczonym zakresie zlecane byly kontrole sposobu pozbywania sie sciekow
przez  whascicieli nieruchomosci. Ustalenia tych kontroli nie byly w pelni
wykorzystywane. Wyniki kontroli 13 nieruchomosci uzasadnialy zorganizowanie
oprozniania zbiornikéw bezodplywowych przez Gming, lecz dzialania takie nie
zostaly podjete, pomimo obowigzku okreslonego w art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Nie zostaly takze podjete, istotne dla ustalenia prawidlowosci postepowania
z nieczystosciami, dzialania w celu zweryfikowania  wiarygodnosci danych
dotyczacych ilosci nieczystosci odebranych i przekazanych do stacji zlewnej,
wykazanych w sprawozdaniach podmiotéw prowadzacych dzialalnosé w tym

zakresie,

Nie podejmowano dziatan ukierunkowanych na identyfikacje nieruchomosci, ktérych
wiasciciele zobowigzani byli do podigczenia ich do sieci kanalizacyjnej. Dane
zbiornikéw  bezodptywowych dostarczaly  jednak informacii

z ewidencji
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o funkcjonowaniu takich zbiornikéw na obszarach objetych siecig. Pomimo tego,
wokresie objetym kontrolg nie zostalo wszczete ani jedno postepowanie
zmierzajace do wydania decyzji nakazujacej wiadcicielom nieruchomosci wykonanie
tego obowiazku.

Nie byly planowane i realizowane zadne dziatania informacyjno-edukacyjnych dla
zwigkszenia liczby uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, a takze dziatania w celu
uzyskania dofinansowania przytaczen do sieci, Brak obowigzkéw ustawowych oraz
brak wnioskow wiascicieli nieruchomoéci o dofinansowanie nie Humaczy
zaniechania dziatan w tym zakresie. Zdaniem NIK, odpowiednio przeprowadzona
akcja, ze wskazaniem mozliwosci uzyskania dofinansowania, mogtaby skutkowac
zwigkszeniem liczby uzytkownikow sieci.

3. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow
komunalnych

3.1. Zapewnienie ~ $rodkéw  na finansowanie  zbierania
i oczyszczania Sciekow komunalnych

&rodki finansowe na planowane do realizacji przez Urzad, W okresie objetym
kontrola, zadania w zakresie gospodarki ciekowej (okreslone w AKPOSK 2017 dwa
zadania polegajace na porzadkowaniu kanalizacji), zabezpieczano w budzecie
Miasta. Na ich realizacje, w budzecie na 2018 r. przyjeto 1.550,2 tys. zt, na 2019 1.
- 1.9936 tys. zt, na 2020 r. - 300 tys. zt.

Zastgpca Prezydenta wyjasnit, ze $rodki byly rezerwowane w ramach mozliwo$ci
finansowych budzetu Miasta. W zwigzku z zatozeniem, w 2017 r., finansowania
zadan z UE, w wysokosci okofo 85%, te zabezpieczane nie zapewniay terminowej
realizacji zadan. W zwigzku z tym przy kolejnej aktualizacji KPOSK, ktora dawata
mozliwosé przediuzenia skrajnego okresu wykonania zadan zafozonych do realizacji
w 2017 r., realizacje tych zadar przedfuzono do 31.12.2021 r. Wobec powyZszego,
na dzien 30 wrzesnia 2020 r. nie bylo zadnych opoznien przy realizacji zadan
inwestycyjnych zwigzanych z porzadkowaniem kanalizacji. Nalezy tez zwréci¢
uwage, 7e te zadania nie mialy Zadnego wplywu na zmiang RLM, tylko
porzadkowaly poprzez rozazielenie kanalizacji sanitarnej od deszczowej, uprzednio
te $cieki jako zmieszane wplywaly na oczyszczalnig. Zabezpieczane Srodki nie
dawaly pelnego obrazu kosztow realizacji kanalizacji sanitamej, ktéra byla
realizowana w ograniczonym Zzakresie, pozostale zakresy dotyczyly realizacji
kanalizacji deszczowej o duzych érednicach oraz kosztéw odtworzeniowych
nawierzchni ulic. Wybrano zadania inwestycyjne, ktore w tamtym okresie rokowafy
dofinansowanie. Niemniej polityka ~dofinansowania tego typu zadan, 1
porzadkowania, ulegla w migdzyczasie zmianie i tych zadan nie dofinansowano
samorzgdom.

Zadania zwiazane z gospodarka $ciekowa, w tym zwigzane z podigczaniem
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, nie byly finansowane z oplat i kar, o ktorych
mowa w art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska®. Zastepca Prezydenta
wyjasénit, ze przylaczanie nieruchomosci nie nalezy do obowigzkéw i zadan
realizowanych przez Gming Miasto Rzeszow, w zwigzku z tym nie moze byc tu
mowy o Zzadnym finansowaniu Ilub dofinansowaniu wykonywania przylaczy
nowobudowanych.

6 Dz. U.z 2020 r. poz. 1219 ze zm.
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Srodki finansowe zapewnione w budzecie Miasta na lata 2018 — 2020 umozliwity
zakonczenie w terminie okreslonym w AKPOSK 2017 - wszystkich trzech,
realizowanych w okresie objetym kontrola, etapow przedsiewziecia Porzadkowanie
kanalizacji w obrebie ulic Dabrowskiego, Reformackiej, Langiewicza, Przemystowej,
Boya Zelerskiego oraz trzech sposrod pieciu realizowanych w tym okresie etapow
przedsigwzigcia Porzgdkowanie kanalizacji sanitarnej | deszczowej w rejonie zlewni
potoku Mikoska — etap Il. Zakoriczone etapy zrealizowano do 30 lipca 2019 r.
Termin realizacji dwdch niezakoriczonych etapow ustalono na 30 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli str. 378, 648-651)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

3.2. Finansowanie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych

W latach 2018 - 2020 (do 30 wrze$nia), na realizowane za posrednictwem Urzedu
przedsiewzigcia w zakresie gospodarki Sciekowej, poniesiono wydatki w wysokosci
34245 tys. 21, z czego: w 2018 1. - 14311 tys. 2, w 2019 r. — 1.993.4 tys. zl.
Przedsigwziecia te sfinansowano $rodkami wiasnymi, zabezpieczonymi w budzecie
Gminy®7, W 2020 r. (do 30 wrzeénia) nie poniesiono wydatkow na te zadania.

Wydatki na realizacje przedsiewzied zostaly poniesione w wysokosciach podanych
w harmonogramach ich finansowania, okreslonych w zalgcznikach do uméw na
wykonanie prac. Wigksze wykonanie wydatkow na porzadkowanie kanalizacji
w rejonie zlewni potoku Mikoska, o 117,8 tys. zi, w stosunku do kwot wykazanych
w harmonogramach, wynikalo z dokonania w 2018 r. zaplaly za opracowanie
dokumentacji projektowej. Wigksze wykonanie wydatkéw na porzadkowanie
kanalizacji w obrebie ulic Dabrowskiego, Reformackiej, Langiewicza, Przemyslowej,
Boya Zelenskiego, o 7,9 tys. zt niz w harmonogramach, spowodowane bylo zaptatg
3 tys. zI za zabezpieczenie roszczer; Agenciji Mienia Wojskowego oraz 4,9 tys. za
opracowanie dokumentacji projektowej. Kwoty poniesionych wydatkow zostaly
uwzglednione w sprawozdaniach z realizacji KPOSK w 2018 i 2019 roku.

(akta kontroli str. 378, 648-678)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Dzialania w zakresie zapewnienia finansowania przedsiewzie¢ w zakresie
gospodarki $ciekowej, realizowanych za posrednictwem Urzedu, sprowadzaly sie do
zabezpieczenia $rodkow w budzecie Miasta. Srodki te rezerwowane byly w ramach
mozliwosci budzetu. Zakres wykonanych prac uzalezniony byl od wysokosci

zabezpieczonych $rodkow.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

*" W okresie objelym kontrola, zadania w zakresie gospodarki $ciekowej na terenie Miasta realizowane byly
lakZe przez MPWIK. MPWIK zrealizowal dwa przedsiewzigcia w ramach KPOSK oraz 61 przedsiewziet poza
tym programem. Na przedsiewziecia w ramach KPOSK wydatkowano 49.929,1 tys zl, z czego: 8.207 3 lys. I
ze srodkow wiasnych, 34.709 tys. 7| z Funduszu Spojnodci oraz 7.012,8 tys 21 z pozyczki w Wojewadzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie. Na zadania realizowane poza KPOSK
wydatkowano 21.8%6 tys. 7). Zadania te sfinansowano ze $rodkow wiasnych spolki
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1. typowanie zadan do wykonania, w ramach KPOSK, posiadajgcych ustalony
zakres rzeczowy oraz w oparciu o rzetelne przestanki co do mozliwosci ich
realizacji;

2. zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizacj KPOSK;

3. wzmozenie nadzoru nad sposobem postgpowania z nieczystosciami cieklymi
przez wiascicieli nieruchomosci zbierajacych je w zbiornikach bezodptywowych
i korzystajacych z przydomowych oczyszczalni;

4. zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji zbiomikow bezodplywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz podjgcie dzialai zmierzajacych do jej
uakiualnienia i pelnego ewidencjonowania nieruchomosci wyposazonych w e
urzadzenia,

5. organizowanie oprozniania zbiomikow bezodplywowych w przypadkach
nieudokumentowania realizacji tego obowigzku przez wiascicieli nieruchomosci;

6. zapewnienie identyfikowania wszystkich nieruchomosci, kiorych wiasciciele majg
obowigzek przytaczenia nieruchomoéci do sieci kanalizacyjnej;

7. egzekwowanie obowiazku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej;

8. weryfikowanie prawidtowosci danych dotyczacych iloéci $ciekow odebranych ze
zbiornikow bezodplywowych i przekazanych do stacji zlewnej, wykazywanych
w sprawozdaniach ~ przedsigbiorcow  prowadzacych dzialalno$¢  w zakresie
oprozniania tych zbiomikow i transportu nieczystosci ciekych.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastizezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa Najwyzszg Izbe Kontroli,
Pﬁl'gfg"s“%‘:ig;z w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykmystan?a e uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub
i wykonania whioskow przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw£4 kwietnia 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli /

Delelfatura w Rzeszowie /
Kontroler Dyrektor /
Roman Tadla iestaw Motyka /

Glowny specjalista
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