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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Rzeszowa
Rzeszow 35-064, ul. Rynek 1, zwany dalej ,Urzedem”

Tadeusz Ferenc, Prezydent Miasta Rzeszowa od 10 listopada 2002 r.
(akta kontroli str. 3)

- zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych oraz nadzor nad rynkiem odpadow komunalnych na terenie gminy,

- prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

2016 - 2020 (I potrocze) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed iflub po
tym okresie, ktore miaty wptyw na okres objety ocena,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/82/2020 z 26 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 1 - 2)

1Dz U. 22020 r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK,
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Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miasto Rzeszow (dalej Gmina) w latach 2016 - 20203 zapewnita wtasciwy
odbior i zagospodarowanie wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz nadzoér nad
rynkiem odpadéw komunalnych na terenie Gminy. Prawidiowo prowadzone byly
dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie sposobu postepowania z odpadami
komunalnymi.

Ustalono, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach* (dalej ucpg) prowadzona byta coroczna analiza
loSci i rodzajow wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz sposobow ich
zagospodarowania. Rzetelnie i terminowo sporzadzane byly sprawozdania
z zakresu gospodarki odpadami. Zgodnie z ucpg opracowywane byly projekty
uchwat dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi, regulaminy utrzymania
czystosci i porzadku w Gminie. Zorganizowany zostat odbior wszystkich rodzajow
odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy. Zapewnione zostaly
warunki dla selektywnego zbierania odpadéw, w tym odpadéw pouzytkowych.
Wykonawca ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych wybrany
zostat w postepowaniu przetargowym, zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych® (dalej Pzp). Prawidtowo sprawowany byt nadzér nad
realizacjg umow w zakresie odbioru, sposobu postepowania z odpadami
komunalnymi przez podmioty odbierajace i przetwarzajgce odpady komunalne
winstalacjach. Wiasciwie prowadzona byta analiza kosztéw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, a tym
samym uzasadniony byt wzrost opltat ponoszonych przez mieszkancow.
Identyfikowane i rozwigzywane byly problemy w funkcjonowaniu systemu
gospodarowania odpadami dotyczace m.in. ograniczania wzrostu cen ustug odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych.

Kontrola wykazata, ze prowadzone byly dziatania informacyjne i edukacyjne
w zakresie postepowania z odpadami komunalnymi. Zgodnie z ucpg, na stronie
internetowej Urzedu zamieszczane byly i aktualizowane informacje dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkow dla wiasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadow komunalnych oraz
sprawowanie skutecznego nadzoru nad rynkiem odpadow
komunalnych

1.W kontrolowanym okresie, ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadow komunalnych z terenu Gminy wykonywato Miejskie Przedsigbiorstwo

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogaing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo acene w formie
opisowe;.

3 | potrocze

4Dz. U. 2019 r. poz.2010 ze zm.

5Dz.U.z2019r, poz. 1843 ze zm.

8 Oceny czastkowe fo oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.
3



Gospodarki Komunalnej w Rzeszowie spotka z 0.0. (zwana dalej MPGK) dziatajace
w imieniu wskazanych w umowach na wykonywanie tych ustug” podmiotow
odbierajgcych i przetwarzajacych odpady (Gmina Ostrow Zaklad Uslug
Komunalnych w Ostrowie, Gminny Zaktad Ustug Komunalnych w Ostrowie sp.
z0.0., Euro - Eko sp. z 0.0. z siedzibg w Mielcu, Przedsigbiorstwo Ustug
Komunalnych ,EMPOL" sp. z 0.0. z siedziba w Tylmanowej, FB Serwis Karpatia sp.
z 0.0. (poprzednio Trans Formers Karpatia) z siedzibg w Tarnowie, FHU ,Maxlift
z siedziba w Rzeszowie). Podmioty te braty udziat w postgpowaniu przetargowym
zorganizowanym przez Urzad, jako konsorcjum firm, gdzie liderem byt MPGK.
Gmina dysponuje danymi dotyczacymi ilosci i rodzaju odebranych odpadow
komunalnych, zebranych w Punktach Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych (zwanego dalej PSZOK) oraz od 2018 r. zebranych przez skupy
surowcow wtérnych, a takze miejsc i sposobéw ich zagospodarowania.
Przedmiotowe dane zawarte zostaly w sporzadzanych przez Urzad sprawozdaniach
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2016-
2018.

W latach 2016 — 2019 Gmina obejmowata systemem gospodarowania odpadami
100% nieruchomosci zamieszkatych (od 18,2 do 19,9 tys. nieruchomosci) oraz
100% nieruchomosci niezamieszkatych (od 2,3 do 2,4 tys. nieruchomosci), na
ktorych powstajg odpady komunalne, a takze 100% nieruchomosci mieszanych (od
0,6 do 0,8 tys. nieruchomosci). Zgodnie z uchwata nr XXI/427/2019 Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 19 listopada 2019 r8, w okresie od 1 stycznia 2020 r,
nieruchomoéci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkacy, a powstajg odpady
komunalne, nie zostaly objete gminnym systemem gospodarowania odpadami.
Przedmiotowa uchwata objeta systemem gospodarowania odpadami nieruchomosci
mieszane, . w czeéci stanowigce nieruchomosci zamieszkate, a w czesci
nieruchomosci niezamieszkate, na ktorych powstaja odpady komunalne.

W zwiazku z powyzszg uchwatg nr XXI/427/2019 Wydziat Gospodarki Komunalnej
Urzedu poinformowat pisemnie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na
terenie Gminy, ktére od 1.01.2020 r. nie zostaly objete systemem gospodarowania
odpadami  komunalnymi o obowiazku podpisania indywidulanej umowy
z przedsigbiorca wpisanym do rejestru dziatalnosci regulowanej w  zakresie
odbierania odpadéw komunalnych, prowadzonego przez Prezydenta Miasta
Rzeszowa. Do pisma informujacego dotaczony zostat wykaz przedsigbiorcow
majacych uprawnienia do odbierania odpadéw komunalnych i wpisanych do ww.
rejestru.

(akta kontroli str. 4 — 73, 74, 106 — 107, 357 - 358)

W wyjasnieniu Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu podata,

7e argumentem przemawiajacym za wytgczeniem nieruchomosci niezamieszkatych
z gminnego systemu gospodarowania odpadami byly wzgledy organizacyjne
i finansowe. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw wprowadzita znaczne
ograniczenia dotyczace maksymalnej wysokosci stawek optat za pojemniki lub worki

7 Umowy na ustugi odbiory i zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu Gminy Miasto Rzeszow: nr
ZP.272.94.2014 z 12 listopada 2014 r. (obowigzuje od 1.01.2015 r. do 31.12.2016 r.) wraz z aneksem nr 1 z
26.06.2015 r., nr ZP.272.56.2016 z 27.10.2016 r. (obowiazuje przez 24 miesiace od 1.01.2017 r.) wraz z
aneksami- nr 1z 28.12.2016 r., nr 2 z 11.04.2017 r., nr 3 z 4.12.2018 r, nr CZ.272.122.2018 z 2.01.2019 .
(obowigzuje 31.03.2019 r.) wraz z trzema aneksami, nr CZ.272.22.2019 z 29.03.2019 r. (obowigzuje od 1.04. do
31.12.2019 r.) wraz z trzema aneksami. Aktualnie obowiazujaca umowa nr CZ.272.86.2019 z 27.12.2019 . (od
1.01.do 31.12.2020 1.).

8 Uchwata Rady Miasta Rzeszowa z dnia 19 listopada 2019 r. nr XXI/427/2019 w sprawie postanowienia o
odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci, na kidrych nie zamieszkujg mieszkancy, a
powstaja odpady komunalne (Dz.Urz. Woj. Podk. z 4 grudnia 2019 1., poz. 5947)
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przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych dla nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Zgodnie z art. 6k ust.
2a pkt 5 ucpg maksymalna miesieczna stawka optaty za pojemnik o pojemnosci
1100 litrdw moze stanowi¢ nie wiecej niz 3,2% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem lub w przypadku workow o pojemnosci 120
litrow nie wiecej niz 1% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobe ogoétem. W przypadku pojemnikéw i workéw o mniejszej lub wieksze
pojemnoéci stawki opfat ustala sie w wysokosci proporcjonalnej do pojemnosci.
Biorac pod uwage, ze przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe za
2018 r. wynidst 1693 zt — maksymalna stawka optaty za pojemnik o pojemnosci
1100 litrdw nie moze by¢ wyzsza niz 54,17 zt, za$ za worek o pojemnosci 120 litrow
nie wyzsza niz 16,93 zi.

W 2019 r. stawka oplaty za pojemnik 1100 litrow przy selektywnym
zbieraniu wynosita 411 zt, a za worek o pojemnosci 120 litrdw przy selektywnym
zbieraniu wynosita 61 zt. Pozostawienie w systemie gminnym nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne doprowadzitoby
do deficytu wptywow do Budzetu Miasta w stosunku do rzeczywistych kosztow
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych pochodzacych z tego rodzaju
nieruchomosci. Konsekwencjg tego bylaby sytuacja, w ktorej wiasciciele
nieruchomoéci zamieszkatych zmuszeni byliby pokrywa¢ cze$¢ kosztow odbioru
| zagospodarowania odpadoéw komunalnych wytworzonych na nieruchomosciach
niezamieszkatych.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za wytgczeniem nieruchomosci
niezamieszkatych z gminnego systemu gospodarowania odpadami bylo to, ze
ustawodawca w art. 6¢ ust 2c ucpg ustanowit, ze przystapienie wilasciciela
nieruchomo$ci niezamieszkatej do zorganizowanego przez gming systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi jest dobrowolne i nastepuje na podstawie
zgody wiasciciela nieruchomosci wyrazonej w formie pisemnej. Powoduje to
niestabilnos¢ wplywéw do gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a co za tym idzie problem z bilansowaniem sie systemu. Biorac pod
uwage powyzsze, zasadnym byto wylgczenie z gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,

a powstajg odpady komunalne.
(akta kontroli str.108 — 112)

W latach objetych kontrolg Gmina nie prowadzita oraz nie zlecata badan morfologii
odpadéw. Gmina nie dysponuje danymi dotyczacymi ilosci i rodzaju wytwarzanych
odpadow komunalnych w poszczegoinych rodzajach nieruchomosci. Laczna masa
odpadéw komunalnych odebranych z terenu nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych wynosita w 2016 r. - 63.037,1 Mg, w 2017 r. — 65.715,6 Mg,
w2018 r. - 69.701,8 Mg, w 2019 r. — 70.603,8 Mg, w | potroczu 2020 r. — 25.637,9
Mg. Masa odpadow zebranych selektywnie z terenu nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych wynosita odpowiednio: 16.9324 Mg (27% tacznej masy
odpadéw komunalnych), 17.478,3 Mg (27%), 22.447,9 Mg (32%), 18.871,1 Mg
(27%), 9.422,9 Mg (36%). W poszczegolnych latach, w ilosci odpadéw zebranych
selektywnie najwieksza pozycje zajmuja:

- inne niewymienione frakcje zbierane w sposob selektywny, tj. w 2016 r. - 11.113,3
Mg ( 66%), w 2017 r. - 11.752,8 Mg (67%), w 2018 r. - 16.660,5 Mg (74%), w 2019
r.—9.253,7 Mg (49%), w 2020 r. — 3.424 Mg (46%),

- opakowania ze szkfa oraz szkto — 1.811,3 Mg (11%), 1.805 Mg (10%), 1.903 Mg
(8,5%), 2.128,4 Mg (11%), 1.236,4 Mg (16,6%),

- papier (opakowania z papieru i tektury) — 331,8 Mg (1,9%), 331 Mg (1,8%), 608,6
Mg (2,7%), 1.545,5 Mg (8,1%), 1.217,1 Mg (12,9%).
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Na podstawie zapiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016
roku w sprawie szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji
odpadéw? Gmina wprowadzita, od 1.01.2019 r., nowe zasady selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych, t,. zbierane byty odpady na nieruchomosciach w podziale
na nastepujace frakcje: "Papier’, "Metale i tworzywa sztuczne", "Szkio", odpady
"BIO", odpady "Niepodlegajace segregacji’. Do ,innych niewymienionych frakcji
zbieranych w sposob selektywny" (kod odpadu 20 01 99) zaliczana byta frakcja
Metali i tworzyw sztucznych”, ktére byly zbierane {acznie. Do dnia 31.12.2018 r.
odpady zbierane byly w podziale na frakcje ,Suchq’ i frakcjg ,Mokrg’. W tym
przypadku do ,innych niewymienionych frakcji zbieranych w sposob selektywny’
(kod odpadu 200199) zaliczana byta frakcja ,sucha” w ramach, ktorej tacznie
zbierane byly: plastik, metale, papier, odpady wieloopakowaniowe.

(akta kontroli str.75 — 105, 108 — 112)

2. Podmioty uprawnione do odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciel
nieruchomosci (18 podmiotow) — wpisane do rejestru dziatalnosci regulowanej,
prowadzonego przez Prezydenta Miasta Rzeszowa — zlozyly sprawozdania (w tym
zerowe) za | i Il potrocze 2016r., | i Il pétrocze 2017r., | i Il potrocze 2018, za
| potrocze 2019 r. W zwigzku z wejéciem w zycie 16 maja 2020 r. ustawy z dnia
14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV - 210, przesunigty zostat
termin zlozenia sprawozdan w wersji elektronicznej dotyczacych gospodarki
odpadami za rok 2019, a skiadanych w 2020 r. Termin sktadania sprawozdan
o odpadach komunalnych, sprawozdan prowadzacego PSZOK oraz sprawozdan
o zebranych i przetworzonych odpadach komunalnych za 2019 rok przesunigto do
31 sierpnia 2020 r. Sprawozdanie za Il polrocze 2019 r. oraz sprawozdanie
podmiotu prowadzacego PSZOK za 2019 r. zlozylo w wersji papierowej tylko MPGK
$wiadczace wraz z pozostatymi podmiotami ustuge odbioru odpadéw komunalnych
z terenu Gminy =z nieruchomosci zamieszkalych oraz  nieruchomosci
niezamieszkalych, na ktorych powstajg odpady komunalne oraz prowadzacego
PSZOK.

W okresie objetym kontrola, 15 podmiotow z 18 ztozyto sprawozdania w terminie
okreslonym w art. 9n ust. 2 ucpg, tj. do korca miesiaca nastepujacego po uptywie
polrocza, ktérego dotyczyly. Sprawozdanie zerowe podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci za | polrocze 2017 r. sporzadzone przez
F.H.U. MAXLIFT, zostato przekazane do Urzedu w dniu 1.08.2017 r.( tj. 1 dzien po
terminie). W zwiazku z powyzszym na podmiot natozono decyzjg administracyjng'!
zdnia 4.09.2017 r. kare pieniezna w wysokosci 100 zt, ktéra zostata zapfacona
w ustawowym terminie okreSlonym w art.9zd ucpg, tj. 28.09.2017 r. Sprawozdanie
zerowe podmiotu odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci za
| polrocze 2019 r. sporzadzone przez Przedsigbiorstwo Grin-Estetyka, zostalo
przekazane do Urzedu w dniu 5 sierpnia 2019 r.( tj. 5 dni po terminie). W zwigzku z
powyzszym na podmiot nalozono decyzjg administracyjng'? z dnia 21.10.2019 r.
kare pieniezng w wysokosci 500 zi. Podmiot odwotat sig od decyzji do SKO
w Rzeszowie, ktore utrzymato w mocy zaskarzong decyzjg w zwigzku, z czym
podmiot zaptacit karg w ustawowym terminie okreslonym w art. 9zd ucpg,
tj. 30.12.2019 r. Sprawozdanie zerowe podmiotu odbierajacego odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci za | potrocze 2019 r. sporzadzone przez REMONTY .PL

9Dz.U.2017.p0z.19

10 Dz.U 2020, poz. 875 ze zm.

" znak; GK-0.6232.1.39.2017 z dnia 4.09.2017 r.
12 znak: GK-0.6232.1.69.2019 z dnia 21.10.2019 .



zostato przekazane do Urzedu w dniu 7 sierpnia 2019 r.(ti. 7 dni po terminie).
W zwigzku z powyzszym na podmiot natlozono decyzjg administracyjng!® z dnia
30.10.2019 r. kare pieniezng w wysokosci 700 zl, ktora zostata Sciggnieta na
podstawie oSwiadczenia o potraceniu wierzytelnosci w dniu 21.01.2020 r.

(akta kontroli str.113 - 114, 115-179)

Do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci powadzonego przez Prezydenta Miasta Rzeszowa
wpisanych byto 18 podmiotéw. W latach 2016 - 2019, usluge odbioru odpadow
komunalnych z terenu Gminy z nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne $wiadczyto MPGK oraz
FBSerwis Karpatia sp. z 0.0. (dawniej Trans-Formers Karpatia sp. z 0.0. -
31.08.2017 r. nastapita zmiana wpisu nazwy Spotki w KRS), dziatajace w ramach
konsorcjum. Od 1 stycznia 2020 r., nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy a powstajg odpady komunalne, nie sg objete gminnym systemem
gospodarowania odpadami (zgodnie z uchwaltg nr XX1/427/2019) W okresie tym
MPGK oraz FBSerwis Karpatia sp. z 0.0. $wiadczylo ustuge odbioru odpadéw
komunalnych z terenu Gminy z nieruchomos$ci zamieszkatych oraz nieruchomosci
,mieszanych”.

Sprawozdania pofroczne o tacznej ilosci odebranych odpadow komunalnych
skfadane bylo przez MPGK. jako lidera konsorcjum. Prowadzacym PSZOK jest
MPGK, ktory zlozyt zgodnie z art. 9na ust. 2 ucpg sprawozdania podmiotu
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, tj. w terminie
do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

Gospodarka Komunalna w Btazowej sp. z 0.0. odbierata odpady komunalne
z nieruchomosci stanowigcych tereny zamkniete tj. z jednostek wojskowych —
Sprawozdania tego podmiotu zostaly zlozone w ustawowym terminie tj. do korca
miesigca nastepujacego po pdfroczu, ktérego dotyczyty.

Na terenie Gminy funkcjonuje 7 skupéw surowcow wtomych. Podmioty te terminowo
zZlozyly sprawozdania, tj. do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy w zakresie
zebranych odpadéw komunalnych stanowigcych frakcje odpadéw komunalnych:
papier, metal, tworzywa sztuczne i szklo. Gmina nie kontrolowata skupdw surowcow
wtorych w zakresie przekazywania zebranych odpadow do przetworzenia.

W umowach dotyczacych odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
zterenu Gminy wskazanych zostalo 6 podmiotéw prowadzacych instalacje
komunalne, do ktérych przekazywane byly odpady komunalne odebrane od
wiascicieli nieruchomosci (art.6f ust.1 ucpg). Podmioty prowadzace instalacje
komunalne na terenie Gminy: MPGK al. gen. Wiadystawa Sikorskiego 428, 35-304
Rzeszow (sortownia odpadow zmieszanych, kompostownia frakcji podsitowej;
kompostownia odpadéw zielonych). PGE Energia Ciepta S.A. Oddziat
Elektrocieplownia w Rzeszowie - Instalacja Termicznego Przetwarzania
z Odzyskiem Energii (ITPOE) — Spalarnia odpadéw komunalnych - od 2018 r. nie
przekazywaty Gminie informacji o odpadach, ktére poddane zostaly procesowi
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku innymi metodami lub
przekazane zostaly w tym celu innemu podmiotowi zbierajagcemu odpady.

(akta kontroli str.104 — 105, 115 - 179)
W latach objetych kontrolg zadania z zakresu odbioru i zagospodarowania odpadéw

przekazane zostaty wybranym przedsiebiorcom tworzacym konsorcjum z MPGK.
W zwigzku z tym MPGK, jako lider, a nie Gmina podpisat umowe z regionalng

3 znak: GK-0.6232.1.70.2019 z dnia 30.10.2019 r.



instalacje do przetwarzania odpadow komunalinych (RIPOK do 2019 r) oraz
zinstalacjg przewidziang do zastepczej obstugi regionu. Zgodnie z art. 9o0a ust.
1iust5 ucpg. podmiot prowadzacy RIPOK ma obowiazek przekazania
przedsiebiorcy informacji o odpadach, ktére poddat procesowi przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub przekazal w tym celu innemu podmiotowi,
w terminie do dnia 15 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy. Gmina nie zawarta
umowy z RIPOK czy z instalacjq zastgpcza tylko przedsigbiorca w zwigzku, z czym
nie mogta zadac informacji o odpadach. Informacja taka przekazywana byta przez
podmiot prowadzacy RIPOK czy instalacie zastepczg przedsigbiorcy, z ktorym
zawarta zostata umowa na ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych.

(akta kontroli str.4 — 73)

W wyjasnieniu Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzgdu podata, ze Gmina
weryfikowata dane zawarte w sprawozdaniach sporzadzanych i przekazywanych
przez podmiot odbierajacy odpady komunaine od wiascicieli nieruchomosci,
prowadzacy PSZOK oraz od 2019 r. przez podmioty zbierajace odpady komunalne
stanowiace frakcje odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych
i szkta, m.in. poprzez sprawdzenie poprawnosci wypetniania przedmiotowych
sprawozdan. W przypadku watpliwosci, co do zapisow zawartych w sprawozdaniach
podmiotow  skladajacych sprawozdania, pracownik Wydziatu Gospodarki
Komunalnej Urzedu dokonywat wyjasnien telefonicznie. Gmina w latach objetych
kontrolg osiagnefa wymagane przepisami prawa poziomy recyklingu, przygotowania
do ponownego uZycia oraz poziom ograniczenia masy odpadow ulegajacych
biodegradacji oraz z uwagi na to, Zze rozliczenie ustugi na odbiér
i zagospodarowanie z firmg bylo ryczattowe. Gmina nie wzywata podmiotow do
okazania dokumentow potwierdzajacych prawdziwos¢ danych, poniewaz nie
wystepowaly watpliwosci, co do danych przedstawianych przez te podmioty.

(akta kontroli str. 180 - 190 )

Sprawozdania roczne Prezydenta Miasta Rzeszowa z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2016, 2017, i 2018 r. zostaly zlozone
Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego i Podkarpackiemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (WIOS) w terminie okreslonym
w art. 9q ust. 2 ucpg, tj. do 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczyty.
Informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu wynikaly z danych ze sprawozdan
Zlozonych przez podmioty odbierajace odpady komunalne, sprawozdan
prowadzacego PSZOK za lata 2016-2018 oraz sprawozdan o zebranych odpadach
komunalnych za 2018 r. Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi za 2018 r. bylo korygowane. Marszatek Wojewodztwa nie
wzywat Gminy do uzupelnienia lub poprawienia sprawozdar na podstawie art. 9r
ust. 2 ucpg, jedynie telefonicznie wnosit o uwzglednienie, zgodnie z informacjg
uzyskang z Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska, aby
masy odpaddw odebranych i przekazanych do podmiotu zbierajacego odpady, ktory
tych odpaddw nie przekazat dalej do zagospodarowania, wykazac, jako odpady
magazynowane (nie zostaly one przekazane do zagospodarowania). Dotyczyto to
informacji podanej w uwagach w sprawozdaniu Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia
26.03.2019 r. W korekcie sprawozdania za 2018 r. z dnia 4.09.20219 r. odpady
o kodzie 20 01 27* w ilosci 43,080 Mg zebrane w PSZOK, zgodnie z informacja
uzyskang z Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego wykazano
w dziale Vc, natomiast odpady o kodach: 15 01 01 w ilosci 313,133 Mg,15 01 02
wilosci 12,742 Mg, i 15 01 04 w iloci 52,644 Mg wykazano w dziale Vic. Ponadto
w sprawozdaniu za 2018 r. skorygowano pomytke dotyczacg niewlasciwego
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wyliczenia osiagnigtego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami, innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych. W dziale VIII d w trzecim wierszu czwartej kolumny masa odpadéw
przygotowanych do ponownego uzycia, poddanych recyklingowi i innym procesom
odzysku omytkowo przepisano tg samg warto$¢ z trzeciej kolumny 1258,329 Mg,
a powinno by¢ zero. Poprawione sprawozdanie przekazano w dniu 4.09.2019 r. do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego oraz do  WIOS
w Rzeszowie.

Dane wykazane w sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu gospodarowania
odpadami komunalnymi, o odebranych i zebranych w Gminie odpadach
komunalnych, bilansujg sie z danymi o zagospodarowanych odpadach
(przekazywanych do przetworzenia w instalacjach komunalnych oraz bezpo$rednio
do prowadzacych recykling w latach 2016 — 2019). Ze wzgledu na wydtuzony termin
sktadania sprawozdan za 2019 r. Gmina nie posiada zbiorczych danych o sposobie
zagospodarowania odpadéw komunalnych odebranych w | pét. 2020 .
Przedmiotowe dane beda dostepne po zioZzeniu, przez podmioty odbierajace
i zbierajgce odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, sprawozdan w bazie
BDO za 2020 .

W umowie na odbiér i zagospodarowanie odpadow z terenu Gminy zawarty zostat
wymog przedstawiania miesiecznych informacji przez Wykonawce o ilosci
odebranych odpadow. W zwigzku z powyzszym Wykonawca przekazywat, za kazdy
miesigc obowigzywania umowy, takq informacje do Urzedu.

(akta kontroli str. 4 — 73, 114, 115-179, 191)

3. W latach 2016 - 2018 Gmina osiaggneta wymagane poziomy recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia, dotyczace papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkta, wyliczone zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 14 grudnia 2016 r."4:

-w 2016 1. - 20,63 % (wymagany 18%),

-w 2017 r. - 21,24 % (wymagany — 20%),

-w 2018 . - 40,34 % (wymagany - 30%),

W zakresie osiggnietego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadow budowlanych
i rozbiérkowych, Gmina osiagneta nastepujgce poziomy:

-w 2016 1. - 63,42 % (wymagany - 42%),
-w 2017 r. - 62,10% (wymagany — 45%),
-w 2018 r. — 54,32% (wymagany — 50%),

Osiggnieto tez wymagany przepisami dopuszczalny poziom ograniczenia masy
odpadéw komunalnych, ulegajacych biodegradacji, przekazywanych do sktadowania
w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. tj.;

- w 2016 r. — 0% (dopuszczalny — 45%). Przy wyliczaniu za 2016 r. poziomu
ograniczenia masy odpadow  komunalnych  ulegajacych  biodegradacii
przekazywanych do skfadowania uwzgledniamy m.in. odpady powstate po
mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych odpadéw komunalnych
o kodzie 19 12 12, ktore nie spetniaja wymagar rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 11 wrzednia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
Zmieszanych  odpadow  komunalnych, przekazanych do  sktadowania.
Rozporzadzenie to utracito moc na podstawie art. 250 ust. 2 ustawy o odpadach.

14 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomow recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadéw komunalnych
(Dz.U. 2016, poz. 2167);



Oznaczalo to, ze brak bylo przepisow, ktore w sposob szczegGltowy okreslatyby
wymagania dotyczace prowadzenia mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw komunalnych oraz wymagania dla odpadow powstajacych z tych
proceséw. W zwigzku z tym, po konsultacji z Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Podkarpackiego, poziom ograniczenia masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacii przekazywanych do sktadowania za 2016 r. przyjeto 0.
Odpady o kodzie 19 12 12 przekazywane byly na skiadowisko odpadow
komunalnych.
-w 2017 r. = 17,71% (dopuszczalny — 45%),
-w 2018 r. - 21,46% (dopuszczalny — 40%).
Wyliczenie ww. wskaznikow za 2019 r. nie bylo mozliwe, ze wzgledu na
przesuniecie termindw ziozenie sprawozdan w wersji elektroniczne dotyczacych
gospodarki odpadami za 2019 r., z terminem skfadania w 2020 . Sprawozdanie za
Il poirocze 2019 r. oraz sprawozdanie podmiotu prowadzacego punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych za 2019 . zlozylo w wersji papierowej tylko MPGK.
Gmina nie posiada sprawozdania o wywozie i przetwarzaniu odpadow GUS M-09.
Informacje dotyczace zakresu poprawiania i uzupefniania sprawozdan Prezydenta
Miasta Rzeszowa, z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za lata 2016 - 2018, przedstawione zostaly w pkt.2 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 4 — 73, 192 - 198)

4. W kontrolowanych okresie uchwaly podejmowane przez Rade Miasta Rzeszowa
byly zgodne z ich projektami przygotowanymi w Urzedzie. Stosownie do art. 6k ust.1
ucpg, Rada Miasta w drodze uchwaty dokonata wyboru metody obliczania
i ustalania opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz sposobu ich
pobierania. Zgodnie z uchwata Nr LI/980/2013 Rady Miasta Rzeszowa z dnia
14 maja 2013 r. w sprawie okreslenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci's oraz
uchwata Nr LXXI/1316/2014 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 25 marca 2014 .
zmieniajaca uchwate Nr L11/980/2013 z 14 maja 2013 r'é, w latach 2016, 2017, 2018
oraz od 1 stycznia 2019 r. do 31 maja 2019 r. oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi byta ustalana od gospodarstwa domowego w zaleznosci od ilosci 0s6b
w nim zamieszkajacych. Dla zabudowy jednorodzinnej obowigzywaly nastgpujace
miesieczne stawki:

- odpady zbierane selektywnie - 15 zt dla gospodarstwa jednoosobowego, 30 z
dla dwuosobowego, 40 z! dla trzyosobowego, 46 zt dla czteroosobowego i 60 zt dia
liczacego piec i wiecej 0sob,

- odpady zbierane nieselektywnie — 22 zt od gospodarstwa jednoosobowego, 45 7
od dwuosobowego, 60 zt od trzyosobowego, 69 zt od czteroosobowego i 90 zt od
liczacego pie¢ i wigcej 0sob.

Dla zabudowy wielolokalowej miesieczne stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami dla gospodarstwa byly nastepujace:

- odpady zbierane selektywnie - 10 zt dla gospodarstwa jednoosobowego, 18 zi dla
dwuosobowego, 26 zt dla trzyosobowego, 32 zt dla czteroosobowego i 38 zt dla
liczacego piec¢ i wiecej 0sdb,

- odpady zbierane nieselektywnie — 15 z} od gospodarstwa jednoosobowego, 27 z4
od dwuosobowego, 39 zt od trzyosobowego, 48 zt od czteroosobowego i 57 zt od
liczacego pie¢ i wiecej 0sob.

15 Dz. Urz. Woj. Podk. z 2013r. poz. 2375
16 Dz. Urz. Woj. Podk. z 2014r. poz. 1259



Dla nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne
miesieczne stawki optat za odpady:

zbierane selektywnie - od 30 zt za worek/pojemnik 60 litrowy do 316 zt za
worek/pojemnik 1100 |, od 4.140 zt do 8.933 zI za prasokontener o pojemnosci od
5.000 I do 10.000 I, od 215 zt do 286 zt za pojemnik podziemny od 3.000 | do
4.0001,

- zbierane nieselektywnie - od 45 zt za worek/pojemnik 60 litrowy do 474 zt za
worek/pojemnik 1100 |, od 6.210 zt do 10.400 zt za prasokontener o pojemnosci od
5.000 | do 10.000 |, od 323 zt do 429 zt za pojemnik podziemny od 3.000 | do 4.000
I

(akta kontroli str. 199 — 202, 203 — 205)

Zgodnie z uchwatg Nr 1X/199/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 marca 2019 .
w sprawie okreslenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
| ustalenia stawki opfaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci'” oraz uchwatg Nr
X/210/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 23 kwietnia 2019 r. zmieniajaca uchwate
Nr 1X/199/2019 z 28 marca 2019 r., od 1 czerwca 2019 r. do 29 lutego 2020 r.
obowigzywaly nastepujace miesieczne stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi:

Dla zabudowy jednorodzinne;:

- odpady zbierane selektywnie - 20 zt dla gospodarstwa jednoosobowego, 40 zt dla
dwuosobowego, 55 zt dla trzyosobowego, 66 zt dla czteroosobowego i 85 zt dla
liczacego piec i wiecej osob,

- odpady zbierane nieselektywnie — 30 zt od gospodarstwa jednoosobowego, 60 zt
od dwuosobowego, 83 zt od trzyosobowego, 99 zt od czteroosobowego i 128 zt od
liczacego piec i wiecej 0sdb.

Dla zabudowy wielolokalowe;:

- odpady zbierane selektywnie - 15 zt dla gospodarstwa jednoosobowego, 28 zt dla
dwuosobowego, 41 zt dla trzyosobowego, 52 zt dla czteroosobowego i 63 zt dla
liczacego pie¢ i wiecej 0sob,

- odpady zbierane nieselektywnie — 23 zl od gospodarstwa jednoosobowego, 42 zi
od dwuosobowego, 62 zt od trzyosobowego, 78 zt od czteroosobowego i 95 zt od
liczacego piec i wiecej 0sdb.

Dla nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne:

- zbierane selektywnie - od 39 zt za worek/pojemnik 60 litrowy do 411 zt za
worek/pojemnik 1100 |, za prasokontener - 902 z/1m3 x ... m3, za pojemnik
podziemny 93 zt/1m3 x ... m3,

- Zbierane nieselektywnie - od 59 zt miesiecznie za worek/pojemnik 60 litrowy do
617 zt za worek/pojemnik 1100 |, za prasokontener - 1353 z/1m3 x .. md za
pojemnik podziemny - 140 z{/1m3 x ... m3

(akta kontroli str. 206 — 207, 208 — 209)

Zgodnie z uchwatg Nr XXV/529/2020 Rady Miasta Rzeszowa w sprawie okre$lenia
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty
za pojemnik o okreslonej pojemnosci'®, z dniem 1 marca 2020 r. zmianie ulegta
metoda ustalenia optaty oraz stawki opfaty za gospodarowanie odpadami

7 Dz.Urz.Waj. Podk. z 2019 r. poz. 2581
'8 Dz. Urz. Woj. Podk. z 2020r. poz. 530
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komunalnymi. Optata zostala ustalona w oparciu o liczbg mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomosg.

Miesieczne stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzujace
z dniem 1 marca 2020 r. wynoszg;

- dla zabudowy jednorodzinnej - 32 zt od kazdej osoby zamieszkujacej dang
nieruchomos¢,

- dla zabudowy wielolokalowej - 27 zt od kazdej osoby zamieszkujacej dang
nieruchomosci.

Dla nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne,
zlokalizowanych na nieruchomosci mieszanej oplata za:

- odpady niepodlegajace segregacii - od 2,95 zt pojemnik/worek 60 | do 54,17 zt za
1100 | pojemnik/worek, 49,24 z/1m? x ... m® za pojemnik podziemny,

- metale i tworzywa sztuczne — od 5,90 zt za pojemnik 120 | do 54,17 za pojemnik
1100 1. 49,24 z/1m3 x ... m?3 za pojemnik podziemny,

- papier — od 5,90 zt za pojemnik 120 | do 54,17 zt za 1100 1, 49,24 z/1m3 x ... m3
za pojemnik podziemny,

- szklo — od 3,93 zi za pojemnik 80 | do 11,81 zt za pojemnik 240 |,

- odpady BIO - 2,95 zt za 60 | do 11,81 zt za pojemnik 240 |.

Zgodnie z wyzej wymieniong uchwala Rady Miasta Rzeszowa Nr XXV/529/2020,
jezeli wiaciciel nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadow w
sposob selektywny stawka optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnej stanowi dwukrotno$¢ stawki opfaty podstawowej. Od 1 marca 2020 r.,
na podstawie uchwaly Nr XXV/530/2020 z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie
zwolnienia w czesci, z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bicodpady, stanowiace odpady komunalne, w kompostowniku
przydomowym9, wiasciciele takich nieruchomos$ci kompostujacy odpady, zostali
zwolnieni z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 0,40 zt
miesiecznie za kazda osobe zamieszkujaca nieruchomos¢. W kontrolowanym
okresie Rada Miasta Rzeszowa nie okreslita innych zwolnien z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 210 - 212)

Przy ustalaniu nowych stawek optat w 2019 r. oraz przy ustalaniu stawek optat przy
zmianie metody naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w 2020 r. zostaly uwzglednione nastepujace wydatki:

Planowane wydatki (koszty systemu) przy ustalaniu nowych stawek opfat w 2019r.:

Uwzglednione wydatki: Koszty (w zi)

umowa na odbiér i zagospodarowanie 40.680.800
odpadow komunalnych z terenu Gminy
Miasto Rzeszow

ustugi dodatkowe 254.000

umowa na odbior i zagospodarowanie 36.000
przeterminowanych lekow zbieranych
z wybranych aptek na terenie Rzeszowa:

koszty administracyjne: 1.777.508

kampania informacyjno — edukacyjna: 25.000

zakup pojemnikow do selektywnej zbiorki 2.000

19 Dz. Urz. Woj. Podk. z 2020r. poz. 531
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odpadow:

Lacznie: | 42.775.308

Planowane wydatki (koszty systemu) przy ustalaniu stawek optat przy zmianie
metody naliczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2020 r:

Uwzglednione wydatki: Koszty (w zi)

umowa na odbior i zagospodarowanie | 61.283.952
odpaddéw komunalnych z terenu Gminy
Miasto Rzeszéw

ustugi dodatkowe 335212

umowa na odbior i zagospodarowanie | 97.270
przeterminowanych lekéw zbieranych
z wybranych aptek na terenie

Rzeszowa:

koszty administracyjne: 1.917.040
kampania informacyjno — edukacyjna: | 25.000
zakup pojemnikéw do selektywne; 2.000

zbiorki odpaddw:

tacznie: | 63.660.474

Gmina nie uzyskiwata dochodéw ze sprzedazy surowcow wtdrnych pochodzacych
z selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, w tym z PSZOK. Wynagrodzenie
zumowy na wykonanie ustugi polegajacej na odbiorze i zagospodarowaniu
odpaddéw komunalnych z terenu Gminy ustalane bylo w formie ryczattowe;,
Wykonawca przy przygotowywaniu oferty przetargowej uwzgledniat ewentualne
zyski ze sprzedazy surowcdw wtdrnych.

Gmina zawarta w dniu 9 grudnia 2014 r. umowe z F.U-H. ,.EKO-TOP" sp. z 0.0.
z siedzibg w Rzeszowie w zakresie organizacji systemu zbierania zuzytych baterii
i akumulatorow przenosnych w placowkach uzytecznosci publicznej, prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie Gminy. Umowa ta byta dla Gminy bezkosztowa (wszelkie
koszty z tytutu realizacji umowy ponosit F.U-H. ,EKO-TOP” sp. z 0.0.). W ramach
realizacji umowy F.U-H. EKO-TOP" sp. z 0.0. zobowigzany zostat do nieodptatnego
i okresowego odbioru zuzytych baterii i akumulatoréow przeno$nych w miejscach
odbioru wskazanych przez Gmine. Umowa zostata zawarta w celu ograniczenia
negatywnego wptywu baterii przenosnych oraz akumulatorébw na Srodowisko.
Umowe rozwigzat F.U-H. ,EKO-TOP" sp. z 0.0. z dniem 31.05.2020 .

Gmina zawarta w dniu 7 listopada 2012 r. umowe z ElektroEko Organizacjg
Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A. w zakresie:

- nieodptatnego organizowania przez ElektroEko systemu odbioru i gromadzenia
w sposob selektywny zuzytego sprzetu z terenu gminy oraz wspolpracy przy
prowadzeniu kampanii informacyjnej na terenie Gminy dla jej mieszkancow
w zakresie postepowania ze zuzytym sprzetem,

- przygotowania i wdrozenia Programu edukacyjnego dla szkét podstawowych
z terenu Gminy,

- utworzenia Funduszu Oé$wiatowego dla szkot podstawowych z terenu Gminy,
biorgcych udziat w Programie edukacyjnym, przeznaczonego na zakup pomocy
dydaktycznych i wyposazenia technicznego. Umowa ulegta rozwigzaniu przez
ElektroEko z dniem 31.12.2019 r.20

(akta kontroli str. 223 — 225, 226 - 237, 351)

2 Byly to dziatania dorazne - wiasciwy odbidr elekiro$mieci zapewniony zostat w ramach umowy w dwoch
PSZOK.
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5. Zgodnie z warunkami uméw w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych, w przypadku stwierdzenia niedopetnienia przez wiasciciela
nieruchomosci obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, podmiot
odbierajacy odpady komunalne, na potwierdzenie tego faktu, zobowigzany zostat
do sporzadzenia protokolu oraz wykonania dokumentacji fotograficzne]
i przekazania tych dokumentow do Gminy. Zadaniem Gminy bylo pouczenie
wiasciciela nieruchomosci o obowigzujacych zasadach selektywnej zbidrki.

W latach 2016 — 2019 podmioty odbierajace odpady komunalne przekazaly do
Urzedu 414 protokotow wraz z dokumentacjg fotograficzng sporzadzonych
wzwiazku z niedopefnieniem przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, tj. w 2016 r. — 1, w 2017 r. - 108,
w2018 r. — 150 i w 2019 r. — 155. Nieprawidtowosci dotyczyly niewtasciwej
segregacji odpadéw komunalnych, niezgodnej z wymogami Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy. W zwigzku ze zgloszeniami Urzad przesytat,
do wskazanych wiascicieli nieruchomosci, pisemne pouczenia o prawidiowe
segregacji odpadéw. W przypadku zabudowy wielolokalowej prowadzone byly
dziatania informacyjno-edukacyjne.

Od dnia wejcia w 2ycie art. 6ka ucpg?! do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli, do
Gminy nie wplywaly protokoly od podmiotow odpierajacych odpady komunalne,
w zwigzku z tym nie byly wszczynane postgpowania i nie wydawano decyzji
administracyjnych.

(akta kontroli str. 4 — 73, 373 - 374)

Od 1 marca 2020 r. obowigzuje uchwata Nr XXV/530/2020 z dnia 22 stycznia
2020 1. w sprawie zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi  kompostujacych  bioodpady, stanowigce odpady komunalne,
w kompostowniku przydomowym?2
W okresie objetym kontrolg, tj. od 2016 r. do | p&t. 2020 r., Gmina nie prowadzita
ilosciowej ewidencji nieruchomosci wyposazonych w kompostownik oraz nie
dokonywata zakupu kompostownikow dla mieszkancow.
Z uwagi na to, ze od 1 marca 2020 r., w zwigzku ze zmiang metody naliczania
optaty za gospodarowanie odpadami na biezaco przyjmowane sg od wiascicieli
nieruchomosci deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takze biorac pod uwage panujaca epidemie COVID-19, dotychczas
nie byly prowadzone czynnosci kontrolne nieruchomo$ci na terenie, ktorych
kompostowane sg bioodpady. Nie wystepowaly przypadki cofnigcia zwolnien
zoplaty z tytulu nieposiadania kompostownika, a wykazania w deklaracji przez
wiascicieli nieruchomosci jego posiadania.

(akta kontroli str. 220 - 221)
Zestawienie roznic stawek optat za selektywne zbieranie odpadow i za zbieranie
odpadéw zmieszanych w latach 2016 — 2020 w zt i w % przedstawialo sie
nastepujgco:

Rodzaj Réznica pomiedzy Roéznica pomigdzy Réznica pomiedzy
gospodarstwa stawkami za stawkami za stawkami za
Zabudowa selektywne zbieranie | selektywne zbieranie | selektywne zbieranie
jednorodzinna odpadow, a odpadow, a odpadow, a
stawkami za stawkami za stawkami za
zbieranie odpadéw zbieranie odpadow zbieranie odpadow
zmieszanych w zmieszanych zmieszanych w 2020

21 Art, 6ka ucpg wszedt w zycie 6.09.2019 .
22 Dz. Urz. Woj. Podk. z 2020r. pez. 531
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latach 2016-2018 w zt
iw%

w2019r.wztiw%

r.

od 1 marca 2020r.
obowigzuje stawka 32
zt od kazdej osoby
zamieszkujacej dang
nieruchomosé

Jjednoosobowe

7(46,70%)

50%)

dwuosobowe

15 (45%)

50%

trzyosobowe

20 (50%)

czteroosobowe

23 (50%)

10
20 (50%)
28 (51%)
33 (50%)

Pie¢ lub wiecej os6b

30 (50%)

43 (50,60%)

Od 1 marca 2020 r.
jezeli wkasciciel
nieruchomosci nie
wypetnia obowigzku
zbierania odpadow w
sposaob selektywny
stawka opfaty
podwyzszonej za
gospodarowanie
odpadami komunalnej
stanowi dwukrotnos¢
stawki optaty
podstawowe).

Zestawienie roznic pomiedzy stawkami za selektywne zbieranie odpadow

astawkami za zbieranie odpaddéw zmieszanych w przypadku zabudowy
wielolokalowej
| on | sincapomidey | Renicapomac
zabudowa selektywne zbieranie sele:taw am:yz ol | :ttawkamt;_za ;
lalakalow odpadow, a ywne zbieranie | selektywne zbieranie
stawkami za odpadon\!, 2 odpadovy, 4
zbieranie odpadéw ; stau.rkami l ' stam.rkami =
. zbieranie odpadow zbieranie odpadéw
Zmieszanych w zmieszanych zmieszanych w 2020
latach 2016-2018 w z4 e y
W% w2019 rwztiw% I
Od 1 marca 2020r.
obowigzuje stawka 27
zt od kazdej osoby
zamieszkujgcej dang
nieruchomosé
jednoosobowe 5 (50%) 8 (53,33%) Od 1 marca 2020 r.
dwuosobowe 9 (50%) 14 (50%) jezeli wasciciel
trzyosobowe 13 (50%) 21 (51,22%) nieruchomosci nie
czteroosobowe 16 (50%) 26 (50%) wypetnia obowigzku
zbierania odpadow w
sposob selektywny
stawka optaty
podwyZszonej za
Pie¢ lub wiecej osob 19 (50%) 32 (50,80%) gospodarowanie
odpadami komunalng;
stanowi dwukrotnosc
stawki optaty
podstawowej

(akta kontroli str. 213 - 219, 352 - 353)

6. W kontrolowanym okresie, zgodnie z przepisami ucpg, Rada Miasta Rzeszowa
podjefa uchwaly?® w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za

2 Uchwaly Rady Miasta Rzeszowa w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie

odpadami komunainymi skiadanej przez wtasciciela nieruchomosci: Nr LVI/1059/2013 z 9 lipca 2013 r.

zmieniajaca uchwate Nr LII/981/2013 (Dz.Urz.Woj. Podk. z 1 sierpnia 2013 r., poz. 2817), Nr LXX1/131/2014 z 25
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gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz okreslita warunki i tryb sktadania
deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci.

W latach 2016 - 2020 Urzad wystal 609 wezwan do wiasciciel
nieruchomosci, ktorzy nie zlozyli deklaracji albo dane zawarte w deklaracji budzity
watpliwosci, celem zlozenia deklaracji badz jej skorygowania. W przypadku, gdy
wiasciciel nie zastosowat sie do wezwania Urzad wszczynat postgpowanie i okreslat
w drodze decyzji wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W latach 2016 — 2019 Prezydent Miasta Rzeszowa wydat 24 decyzje
ustalajace wysoko$¢ opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dia
wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaracji albo dane zawarte
w deklaracji budzity watpliwosci, tj. w 2016 r. - 11, w 2017 r. - 9, w 2018 r. - 1;
w2019 r. — 3. W | pét. 2020 r. decyzje w tym zakresie nie bylty wydawane.

W latach 2016 — 2019 w ramach systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi przeprowadzonych zostalo 320 czynnosci sprawdzajacych pod katem
zamieszkiwania, badz prowadzenia dziatalnosci na nieruchomosci i powstawania
odpadow komunalnych, celem ustalenia czy wszyscy wiasciciele nieruchomosci
ztozyli deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W kontrolowanym okresie sprawdzana byla poprawno$¢ wszystkich ztozonych
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

(akta kontroli str.108 — 112, 238 — 242)

7. W kontrolowanym okresie dochody uzyskane z tytutu opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w poszczegoinych latach ksztattowaty si¢ nastepujaco:

- w 2016 r. — 33.710.816,93 z, z czego z nieruchomosci zamieszkatych -
15.656.115,94 zt, z niezamieszkalych - 11.693.519,82 zl, z mieszanych -
6.361.181,17 z,

- w 2017 r. - 34.601.393,15 zt, z czego z nieruchomosci zamieszkatych —
15.971.750,29 z!, z niezamieszkatych —  12.040.710,05 zt, z mieszanych -
6.588.932,81 z,

- w 2018 r. — 35.380.595,40 zt, z czego z nieruchomosci zamieszkatych —
16.327.928.48 zt, z niezamieszkalych —  12.331.960,67 z!, z mieszanych -
6.720.706,25 z,

- w 2019 r. — 44.009.703,12 z, z czego z nieruchomosci zamieszkatych —
20.480.869,133 zl, z niezamieszkalych — 14.699.691,42 z, z mieszanych -
8.829.142,57 z,

- w 2020 r2¢ — 17.893.069,47 zt, z czego z nieruchomosci zamieszkalych
12.304.242,88 zt, z mieszanych — 5.588.826,59 zt.

Wydatki zwiazane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi
w Gminie wynosity: w 2016 r. - 32.148.483 I, w 2017 r. — 32.640.876 I, w 2018 r. -
34574107 zt, w 2019 r. — 42.879.772 zt, w | polroczu 2020 r. — 30.422.752 zi.
Struktura wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
przedstawiaty sie nastepujaco:

- optaty za odbior, zbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych (wg umow)
wynosity odpowiednio:  30.635.483 zl, 31014308 z, 32.744.59382 Z,
41.037.604,28 zt i 29.438.269,46 zt (j. ok. 95% wydatkow funkcjonowania systemu),

marca 2014 zmieniajaca uchwate Nr LI1/981/2013 (Dz.Urz. Woj. Podk. z 10 kwietnia 2014 r., poz. 1260), Nr
XXVI/565/2016 z dnia 17 maja 2016 r. oraz uchwata Nr XI1|/1866/2016 z 14 czerwca 2016 r. Kolegium RIO w
Rzeszowie w odniesieniu do uchwaty Nr XXVI1/565/2016 (Dz.Urz. Woj. Podk.. z 15 czerwca 2016 1., poz. 1899)

26 0d 1 stycznia 2020 r, nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunaine,
nie s3 objete gminnym systemem gospodarowania odpadami (zgodnie z podjgta przez Rade Miasta Rzeszowa
w dniu 19 listopada 2019 r. uchwatg nr XX1/427/2019). Przedmiotowa uchwata objgta systemem nieruchomosci
mieszane, tj, w czesci stanowia nieruchomosci zamieszkate, a w czgéci nieruchomosc niezamieszkate, na
ktorych powstajg odpady komunalne tzw. nieruchomosci ,mieszane”.
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- wydatki na edukacje i kampanig informacyjna; 4.674 zt, 4428 zi, 7.330 z,
13.088,43 zt (ok. 0,1%)

- wydatki na wynagrodzenia i pochodne: 1.513.461 zt, 1.592.914,18 z, 1.694.673,92
2t 1 950.665,92 zt (0k.4,9%).

Nadwyzka dochodéw nad obligatoryjnymi wydatkami w 2016 r. wynosita 1.718.528
zt w2017 r. - 2.134.024 zt, w 2018 r. — 1.090.374 zt, w 2019 r. — 1.442.041 zt.
W okresie | potrocza 2020 r. wydatki przewyzszaty dochody o kwote 6.462.840 zt.
Ze srodkow nadwyzki finansowane byty wydatki poniesione przez Zarzad Zieleni
Miejskiej sp. z 0.0%. z przeznaczeniem na usuwanie odpadéw komunalnych
(oproznianie kosztow w parkach, w pasach drogowych, a takze na likwidacje dzikich
wysypisk). Wydatki te w 2016 r. wynosity 1.704.885 zt, w 2017 r. — 1.504.443 z,
w2018 r. — 1.090.374 zt, w 2019 r. — 1.442.041 zt. Nadwyzka dochodéw nad
wydatkami, tacznie z wydatkami poniesionymi przez ZZM w 2016 r. wynosita 13.643
zt, w 2017 r. - 620.581 zt. W latach 2018 — 2019 dochody i wydatki zostaty
zrownowazone, a w okresie | potrocza 2020 r. wydatki przewyzszaly dochody
0 kwote 6.462.840 zt.

Ustalono, ze wydatki ponoszone ze $rodkow z optat wnoszonych przez
mieszkancow za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly przeznaczane na
cele okreslone w art.6r ust.2 ucpg.

(akta kontroli str. 4 — 73, 243 - 245)
Gmina przejeta obowigzek wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki (worki) stuzace
do zbierania odpadéw komunalnych i utrzymuje je w odpowiednim stanie
technicznym (nie dotyczy pojemnikéw KP 5, KP 7, KP 10 i KP 12, prasokontenerow
oraz pojemnikow podziemnych). Gmina zapewnita réwniez, w przypadku
nieruchomosci zamieszkatych o zabudowie wielolokalowej, utrzymanie pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym oraz ich dezynfekcie.
Ww. obowigzki Gminy Swiadczyt podmiot odbierajacy odpady komunalne w ramach
wynagrodzenia ryczattowego na podstawie umowy na wykonanie ustugi odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy. Na pozostatych
nieruchomodciach stanowigcych zabudowe jednorodzinng obowigzek utrzymania

pojemnikow w czystosci nalezat do wlascicieli tych nieruchomosci.
(akta kontroli str. 4 - 73, 108 — 112)

W kontrolowanym okresie zmiana stawek opfat nastapita zgodnie z uchwatg
Nr 1X/199/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie
okre$lenia metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
stawki opfaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci?® oraz uchwatg Nr X/210/2019
Rady Miasta Rzeszowa z dnia 23 kwietnia 2019 r.2” zmieniajacg uchwate Nr
1X/199/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie okre$lenia
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty
za pojemnik o okreslonej pojemnosci?®. W uzasadnieniu uchwaty Nr [X/199/2019
podano, Zze wzrost stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi zwigzany byt

3 Spotki z 0.0. Gminy Rzeszow
% Dz.Urz.Woj. Padk. z 2019 1. poz. 2581

#" Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie wszczeta postepowanie nadzorcze w stosunku do uchwaty nr
1X/199/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie okreslenia metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawek opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. W przedmiotowej uchwale zostat zakwestionowany
spostb wyliczenia stawki za prasokentener oraz pojemnik podziemny.

%Dz Urz Woj. Podk. z 2019 r. poz. 2656
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ze wzrostem kosztow odbioru oraz zagospodarowania odpadow komunalnych.
Zmienione stawki optat za gospodarowanie odpadami obowigzywaty w okresie od
1 czerwca 2019 . do 29 lutego 2020 r.

Ze wzgledu na konieczno$¢ speinienia wymogu art. 6r ust 2 ucpg, w 2019 r.
podwyzszeniu ulegly stawki opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Zaproponowane ww. uchwale stawki optat umozliwity pokrycie kosztow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2019 r. Uzasadnienie wzrostu cen ustug
wynikalo m.in. ze zmian w zakresie organizacji odbioru odpadow. Do czasu
uruchomienia przez PGE GIiEK S.A. Oddziat Elektrocieptownia Rzeszow Instalaci
Termicznego Przetwarzania z Odzyskiem Energii (ITPOE) odpady zmieszane
przekazywane byty do ZUK Ostrow w cenie 224,64 zt brutto/1 tone. W 2019 roku
cena przyjecia zmieszanych odpadow w ZUK Ostrow wynosita 457,90 zt brutto/
1 tone. Natomiast cena przyjecia w ITPOE ostatecznie wyniosta 302,40 zt brutto/zt
tong. Ponadto wzrosta jednostkowa stawka optaty za korzystanie ze Srodowiska
z 140 zl/za tone w 2018r. na 170 zi/za tone w 2019 roku.

Na podstawie zapisow rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczegblowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakeji odpadow Gmina
wprowadzita od 1.01.2019 r. nowe zasady selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych, tj. zbieraniu odpadéw na nieruchomosci w podziale na nastgpujace
frakcje: "Papier", "Metale i tworzywa sztuczne', "Szkio", odpady "BIO", odpady
"Niepodlegajace  segregacji’, co spowodowalo wzrost kosztow odbioru
i zagospodarowania odpadow.

(akta kontroli str.213 — 219, 359 - 366)

Kolejna zmiana zgodnie z uchwalg Nr XXV/529/2020 Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie okreslenia metody ustalenia opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki optaty za pojemnik
o okreslonej pojemno$ci?? nastapita z dniem 1 marca 2020 r., wowczas zmianie
ulegta metoda ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Optata
zostala ustalona w oparciu o liczbe mieszkaicow zamieszkujacych dang
nieruchomo$¢. W uzasadnieniu do uchwaty Nr XXV/529/2020 podano, ze w zwigzku
ze znacznym wzrostem w 2020 r. kosztow systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, wynikajacym m.in. ze wzrostu ceny za przyjecie 1 tony odpadow
komunalnych do zagospodarowania, dotychczas obowigzujace stawki opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Miasto Rzeszow nie
zapewnilyby, zgodnie z art. 6r ust. 2 ucpg, pokrycia kosztow funkcjonowania
systemu.

Z uwagi na konieczno$¢ spefnienia wymogu wynikajacego z art. 6r ust. 2,
atakze art. 6k ust. 2a ucpg w zakresie ustalenia przez rade gminy stawki opfaty
w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne ustawowe stawki optaty dla danej metody
zaszla konieczno$¢ zmiany metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z metody ,od gospodarstwa domowego’ na metode ,od liczby
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢” i ustalenia dla przyjetej metody
odpowiednich stawek opfaty. Zwigkszenie wysokosci opfat za odbior odpadow
komunalnych wynikalo, ze zmian organizacyjnych w systemie odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych. Cena, jakg wynegocjowat Prezydent
Miasta Rzeszowa z PGE GIiEK S.A. za przyjecie odpadow zmieszanych do Instalagii
Termicznego Przetwarzania z Odzyskiem Energii (ITPOE) bedacej Regionalng
Instalacjg Przetwarzania Odpadow Komunalnych (RIPOK), ktora jest zarzadzana

29 Dz, Urz. Woj. Podk. z 2020r. poz. 530
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przez PGE GIEK S.A. Oddziat Elektrocieptownia Rzeszéw wynosita w 2019 r. -
302,40 zt brutto za przyjecie 1 tony zmieszanych odpadéw komunalnych.

W wyniku ogloszonego przez PGE Energia Ciepta S.A. postepowania
ofertowego na zadanie: ,Dostawa niesegregowanych (zmieszanych) odpadow
komunalnych o kodzie 20 03 01 do Instalacji Termicznego Przetwarzania
z Odzyskiem Energii w Rzeszowie w okresie od 1.01.2020 r. do 31.12.2020 r.” oraz
Zwigzanym ze zmiang przepisow ucpg zniesieniem regionalizacji (transport
odpadéw odbywa sie po terenie catego kraju, a nie do instalacji znajdujacej sie
najblizej miejsca ich wytwarzania) - na 2020 r. cena dla Rzeszowa za przyjecie
1 tony zmieszanych odpadéw komunalnych do ITPOE wynosita 721 zt brutto.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 marca 2017 r.
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie oplat za korzystanie ze $rodowiska3® wzrosty
jednostkowe stawki oplaty za umieszczenie odpadow na sktadowisku. W 2019 r. stawka
opfaty wynosita — 170 zi/1 tone, natomiast w 2020 r. stawka opfaty wynosi — 270 zi/1
tone.

W zwigzku ze wzrostem kosztow zwiazanych z odbiorem i zagospodarowaniem
odpadow komunalnych wyZzsza byta takze cena ofertowa zlozona przez Wykonawce
w przetargu nieograniczonym na ,Ustuge odbioru izagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Gminy Miasto Rzeszéw" na 2020 r. w stosunku do poprzedniego
roku. W 2019 r. rocznie wynagrodzenie dla Wykonawcy wyniosto 40 995 838 zt.
Natomiast aktualnie obowigzujagca umowa z Wykonawcg na 2020 r. przewiduje
wynagrodzenie w wysokosci 61 283 952 zi/rok.

Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 1 ucpg maksymalna stawka optaty przy
metodzie ,od liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomo$¢” nie moze
by¢ wyzsza niz 2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na
1 osobg ogdlem, czyli maksymalna mozliwa stawka opfaty wynosi 33,86 zt
Przyjecie metody ,od liczby mieszkaricow zamieszkujacych dang nieruchomo$¢”
w przeciwienstwie do metody ,od gospodarstwa domowego” daje wigksze
mozliwosci zbilansowania sie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, do
czego gmina zobowigzana jest na mocy art. 6r ucpg.

Znowelizowana ustawa ucpg wprowadzita istotne zmiany dotyczace
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkaricy, a powstajq odpady
komunalne. Zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5 ucpg maksymalna stawka optaty za
gospodarowanie odpadami nie moze by¢ wyzsza niz 3,2 % przecietnego
miesigcznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogdlem za pojemnik 1100
litrow lub 1 % przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogotem za worek o pojemnosci 120 litrtéw. Za pojemniki lub worki o mnigjszej lub
wiekszej pojemnosci stawki optaty ustala sie proporcjonalnie do ich pojemnosci.

Stawki optaty za pojemniki badz worki w maksymalnej dopuszczalne;
wysokosci przewidzianej ucpg sg znacznie nizsze niz poprzednio obowigzujace
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy za
pojemniki lub worki, ktére ustalone sa na podstawie rzeczywistych kosztow.

(akta kontroli str.210 — 212, 213 - 219, 359 - 366)

W okresie objetym kontrolg Urzad zbierat informacje o istniejacych dzikich
wysypiskach odpadéw na dziatkach bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa i Gminy,
celem zlecenia ich usunigcia. Zadania w zakresie usuwania odpadéw komunalnych
realizowane byly przez Zarzad Zieleni Migjskiej, w ramach uméw pn. ,Utrzymanie
Zieleni na terenach bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa i Gminy Miasto

0 Dz.U. 22017 r. poz. 723
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Rzeszow3!. Srodki na realizacje tych zadan pochodzity z dochodéw z opfat od
mieszkancow za odbior odpadow komunalnych.

Na dzikich wysypiskach przewazaty: odpady budowlano-remontowe (ptytki,
gruz, armatura), opony, zuzyta dziez, zuzyte meble, puste opakowania po Zywnosci
(gtownie butelki szklane i plastikowe), odpady organiczne (zepsuta Zywnos¢).

Koszty brutto usuwania dzikich wysypisk w poszczegoinych latach
przedstawiajg sie nastepujaco:

w 2016 1. - 117.614,29 zt
w 2017 r. - 96.809,60 zt
w2018 r.-99.021, 50 zt
w 2019 1. - 67.552,20 zt
w 2020 r. - 8.864,80 zt

(akta kontroli str.243 - 245)

8. W Regulaminach utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, uchwalonych
przez Rade Miasta Rzeszowa®, okre$lono - zgodnie z ucpg i z Planem
Gospodarowania Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego 2022 r.®* — zasady
postepowania z wytwarzanymi na terenie Gminy odpadami komunalnymi.

31 Wydzial Gospodarki Komunalnej Urzedu nie posiada informacii dotyczacej zawartych i realizowanych umow.

2 Uchwata nr LXXVIII/1405/2014 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 8 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszow (Dz. Urz. Woj. Podk.z 2014r.
poz. 2054) - z maca obowiazujacg od 1 stycznia 2015 .

Uchwata nr VII117/2015 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 24 marca 2015r. zmieniajgca uchwalg Nr
LXXVIIII1405/2014 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszow (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2015r. poz. 1054) — obowigzujaca
zmiana od 15 kwietnia 2015 r. Uchwata nr XXVI/567/2016 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 17 maja 2016 r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszow (Dz. Urz.
Woj. Podk. z 2016r. poz.1958) - obowigzujgca od 7 lipca 2016 .

Rozstrzygniecie nadzorcze nr P-1.4131.2.95.2016 Wojewody Podkarpackiego z dnia 22 czerwca 2016 r.
dotyczace stwierdzenia niewaznosci pkt 4 w zakresie tresci Miejsca ustawienia pojemnikéw wtasciciel
nieruchomosci jest obowiazany utrzymywaé w czystosci’, § 9 ust. 2 zdanie drugie w zakresie tresci ,oraz
dezynfekcja, co najmniej raz na kwartal’, § 9 ust. 3i ust. 4, § 12 ust. 3, § 14 ust. 21 ust. 3,§ 15 ust. 3, ust. 4, ust.
5 uchwaty Nr XXVI/567/2016 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszow (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2016r. poz. 1964).
Uchwata nr LIX/1380/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszow (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2018r. poz. 2776) - z
moca obowigzujgca od 1 stycznia 2019,

Uchwata nr VII/126/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 14 lutego 2019 r. zmienigjaca uchwalg Nr
LIX/1380/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci | porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszow (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2019r. poz. 1427) - obowigzujaca
zmiana od 1 kwietnia 2019 r.

Uchwata nr XIV/265/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 12 czerwca 2019 r. zmieniajaca uchwalg Nr
LIX/1380/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci | porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszow (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2019r. poz. 3304) - obowigzujaca
zmiana od 5 lipca 2019 .

Uchwata nr XXV/532/2020 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszow (Dz. Urz. Waoj. Podk. z 2020r. poz. 712) - z
mocq obowiazujacq od 1 marca 2020 .

Rozstrzygniecie nadzorcze nr P-11.4131.2.52.2020 Wojewody Podkarpackiego z dnia 25 lutego 2020 r.
stwierdzajace niewazno$t § 1. ust. 2 pkt 1-10, § 3 ust. 15, §4 ust. 4, §16 pkt 2, § 20 ust. 1 uchwaly Nr
XXV/532/2020 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Rzeszéw z powodu naruszenia art. 4 yst, 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2018 r. poz. 2010 z pdzn. zm.). (Dz. Urz.
Woj. Podk. z 2020r. poz. 989).

3 uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w sprawie uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Podkarpackiego obowigzujace w okresie objetym kontrola;

- uchwata Nr XXIV/409/12 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjecia
projektu Planu Gospodarki Odpadami dia Wojewddztwa Podkarpackiego i uchwalenia Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewodztwa Podkarpackiego.

- uchwata Nr XXXI/551/17 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Podkarpackiego 2022 .
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Obowigzujgce w kontrolowanym okresie Regulaminy utrzymania czystosci
I porzadku na terenie Gminy zawieraly elementy wymagane ucpg. Zgodnie z § 2
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w na terenie Gminy, wiasciciel
nieruchomosci obowigzany zostat do prowadzenia selektywnego zbierania
nastepujgcych odpadéw komunalnych:

- przeterminowanych lekéw, odpaddw niekwalifikujgcych sie do odpadow
medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania
produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substancji we krwi, w szczegdlnosci zuzytych igiet i strzykawek, chemikaliow
(Srodkéw ochrony roslin, opakowan po $rodkach ochrony roslin, rozpuszczalnikow,
farb, lakierow, opakowan po farbach i lakierach, kwasow i alkalii, $rodkow
chemicznych typu domowego, termometrow, odpadéw zawierajacych rteg),

- zuzytych baterii i akumulatoréw,

- Zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (w tym: Swietlowek, zardwek
energooszczednych),

- mebli i innych odpadow wielkogabarytowych,

- odpadow budowlanych i rozbidrkowych,

- Zuzytych opon,

- odpadow zielonych,

- odpadow ,BIO" (obowigzek selektywnego zbierania od 1 stycznia 2019 r.)

- szkfa, opakowan szklanych,

- metali, w tym opakowan z metali, tworzyw sztucznych, w tym opakowan z tworzyw
sztucznych, opakowan wielomateriatowych,

- papieru i tektury, w tym opakowan z papieru i tektury,

- odziezy i tekstyliow.

W § 3 od ust 1 do ust. 14 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku zostat
opisany szczeg6towy sposéb zbierania odpadow komunalnych na terenie Gminy.
Czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych na terenie Gminy przedstawiata sie
nastepujaco:

- w latach 2016 -2018:

e w zabudowie jednorodzinnej i z nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych
powstajg odpady: frakcja sucha (co drugi tydzien), frakcja mokra (raz w tygodniu),
szklo opakowaniowe (raz w miesigcu), odpady zmieszane (raz w tygodniu),

e w zabudowie wielolokalowej: frakcja sucha (raz w tygodniu), frakcja mokra (dwa
razy w tygodniu), odpady zmieszane (dwa razy w tygodniu),

- w okresie od 2019 . do | pét. 2020 r.:

e w zabudowie jednorodzinnej i z nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych
powstajg odpady (do 31.12.2019 r.) oraz z nieruchomosci tzw. ,mieszanych”
(od. 01.01.2020r.):

Frakcja Styczen - Kwiecien — Lipiec — Styczen -

marzec 2019 | czerwiec 2019 | grudzien 2019 | czerwiec 2020
Odpady raz w tygodniu | raz w tygodniu | raz w tygodniu | raz w tygodniu
niepodlegajace

segregaciji’zmieszane

Odpady ,BIO" raz w tygodniu | raz na dwa raz w tygodniu | raz w tygodniu
tygodnie

Metale i tworzywa raznadwa | o oo | raznadwa raz na dwa

sztuczne tygodnie A tygodnie tygodnie

Papier raznadwa | razwmiesigcu | raz nadwa raz na dwa
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tygodnie tygodnie tygodnie
Szklo razw raz na dwa razw razw
miesigcu miesigce miesigcu miesigcu
e w zabudowie wielolokalowej:
Frakcja Styczen - Kwiecief — Lipiec - Styczen -
marzec 2019 | czerwiec 2019 | grudzien 2019 | czerwiec 2020
Odpady
niepodlegajace dwa razy w dwa razy w dwa razy dwa razy
segregacji/zmieszane tygodniu tygodniu w tygodniu w tygodniu
Odpady ,BIO" dwa razy w ; dwa razy dwa razy
tygodniu N w tygodniu w tygodniu
Metale i tworzywa ' raz na dwa . .
sztuczne raz w tygodniu tygodnie raz w tygodniu | raz w tygodniu
. ; raz na dwa . .
Papier raz w tygodniu tygodnie raz w tygodniu | raz w tygodniu
raz w - raz w .
Szkio miesiacu raz w miesiacu miesiacu raz w miesigcu

W latach 2016 - 2018 na terenie Gminy bezposrednio z nieruchomosci odbierane
byly odpady z podziatlem na frakcje ,mokra’, frakcje ,sucha’, szklo opakowaniowe
oraz w przypadku zadeklarowania nieselektywnego zbierania odpady ,zmieszane'.
Od 1 stycznia 2019 r. Gmina wprowadzita nowe zasady selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych, tj. w podziale na nastepujace frakcje: "Papier’, "Metale
i tworzywa sztuczne", "Szklo", odpady "BIO", odpady "niepodlegajace segregacii".

W PSZOK odbierane byly, w ramach optaty od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych, nastepujace odpady: $rodki ochrony roslin, opakowania po $rodkach
ochrony roslin, rozpuszczalniki, farby, lakiery, opakowania po farbach i lakierach,
kwasy i alkalia, $rodki chemiczne typu domowego, termometry, zuzyte igty
i strzykawki, odpady zawierajace rte¢, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, $wietlowki, zarowki energooszczgdne, meble i inne
odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane i rozbidrkowe, zuzyte opony, odpady
zielone, posegregowane odpady opakowaniowe, szkio, metale, tworzywa sztuczne.
Przyjmowane byly wylacznie odpady posegregowane na poszczegolne frakcje,
ktorych ilosé i charakter byt tozsamy z odpadami powstajacymi w gospodarstwie
domowym. Od 1 stycznia 2019 r. przyjmowane byly w PSZOK rowniez odpady
BIO”. Ponadto z nieruchomosci niezamieszkatych odpady komunaine byly
przyjmowane odplatnie. W ramach oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi $wiadczony byt takze dwukrotny odbior w ciagu roku odpadow
wielkogabarytowych z posesiji o zabudowie jednorodzinnej oraz pergoli Smietnikowe;
w przypadku zabudowy wielolokalowej. Odpady zielone w ramach ustugi dodatkowej
mozna bylo oddawa¢ bezposrednio z nieruchomosci o zabudowie jednorodzinne;
w odptatnych workach koloru jasnobrazowego o poj. 120 litrow opisanych, jako
,Qdpady zielone™.

Ponadto na terenie Gminy prowadzona byta:
- zbiorka lekow przeterminowanych w specjalistycznych pojemnikach ustawionych
w wytypowanych aptekach,
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- zbiorka w ramach gniazd recyklingowych® nastepujacych rodzajéw odpadow
opakowaniowych: z tworzyw sztucznych, papieru i tektury, szkta bezbarwnego
i kolorowego oraz puszek metalowych,

- obwozna zbiérka odpaddéw niebezpiecznych organizowana przez Gmine dwa razy
W ciggu roku w okresie wiosennym i jesiennym. W trakcie zbiorki odbierane byly
nastepujace rodzaje odpadow: Swietlowki, zuzyte baterie, $rodki ochrony roslin,
opakowania po srodkach ochrony ro$lin, rozpuszczalniki, farby, lakiery, opakowania
po farbach i lakierach, kwasy, alkalia, $rodki chemiczne typu domowego,
termometry, zuzyte igly i strzykawki, odpady zawierajace rte¢, Zzarowki
energooszczedne,

- zbibrka zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego do korica 2019 r.
w nastepujacy sposob:

e w czasowych punktach zbierania rozmieszczonych na poszczegolnych
osiedlach Gminy - na parkingach w wybrane soboty (wg ustalonego
harmonogramu),

e W punktach zbierania przy wybranych sklepach wielkopowierzchniowych
w kazda pierwsza sobote miesigca (wg harmonogramu),

e poprzez zlecenie bezptatnego odbioru bezposrednio z domow duzych
elektro-Smieci (np. pralka, lodéwka, zmywarka, zamrazarka, kuchenka
elektryczna, telewizor o przekatnej ekranu przekraczajacej 24 cale)
w ustalonym terminie. W celu zaméwienia ustugi bezptatnego odbioru
duzych elektro-8mieci z domu nalezato wypelni¢ formularz na stronie www.
elektrosmieci.pl lub zadzwoni¢ na podawany do publicznej wiadomosci nr
telefonu.

- zbidrka zuzytych baterii i akumulatoréw przeno$nych w specjainie do tego celu
przeznaczonych pojemnikach ustawionych w budynkach uzytecznosci publicznej
(szkoty, przedszkola, urzedy).

Gmina nie wyposazata wiascicieli nieruchomosci w kompostowniki.

Obowigzujacy Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w Gminie®® byt
zgodny z Planem Gospodarowania Odpadami dla Wojewodztwa Podkarpackiego
2022 w zakresie: selektywnego zbierania odpadow, zapobiegania powstawaniu
odpaddw i ograniczania ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
kierowanych na skfadowiska odpadow, kierowania odpadéw do instalacii
komunalnych. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy przyjety
uchwatg nr LIX/1380/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 maja 2018 r. byt
dostosowany do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakgji
odpadow i obowigzywat od 1 stycznia 2019 r.3¢

(akta kontroli str.260 - 310, 316 - 317)

¥ Pojemniki bgdace wtasnoscig Gminy ustawione w Punktach Selektywnego Zbierania Odpadow
Opakowaniowych

% Uchwata nr XXV/532/2020 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 stycznia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2020r.
poz. 989).

% Zgodnie z §6 rozporzadzenia w sprawie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegotowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw — umowa na odbieranie lub
odbieranie | zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci obowigzujaca w dniu
wejScia w 2ycie niniejszego rozporzadzenia (1.01.2017 r.), ktdra okreéla wymagania w zakresie selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposéb niezgodny z niniejszym rozporzadzeniem, zachowuje waznosé na
czas, na jaki zostata zawarta, jednak nie diuzej niz do 30.06.2021 r. Umowa na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych z terenu Gminy obowigzywata od 1.01.2017 r. do 31.12.2018 r., w zwigzku z tym od
1.01.2019 r. nalezalo wprowadzi¢ zmiany systemu selektywnego zbierania odpadéw w Gminie. W dniu
22.05.2018 r. Rada Miasta Rzeszowa podjeta uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i
porzadku w Gminie - obowigzujacego od 1.01.2019 .
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9. Od 1 lipca 2013 r. zostat wprowadzony w Gminie system gospodarowania
odpadami komunalnymi. Stosownie do art. 6¢ ust. 1 2 ucpg Gmina na podstawie
uchwaty nr XLI/768/2012 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 23 pazdziernika 2012 r.
objeta systemem réwniez nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne. Z uwagi na uchwate nr XXI/427/2019 Rady Miasta
Rzeszowa podjeta w dniu 19 listopada 2019 r. w sprawie postanowienia
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujq mieszkancy, a powstaja odpady komunalne - od 1 stycznia 2020 r.
gminny system gospodarowania odpadami obejmuje wylacznie nieruchomosci
zamieszkale oraz tzw. nieruchomosci mieszane tj. nieruchomos$ci, ktore w czesci
stanowig nieruchomo$¢, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, a w CZesci
nieruchomosé, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne.

Zestawienie zadeklarowanego sposobu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych na terenie poszczegolnych rodzajow nieruchomosci w latach 2016 -
2019 przedstawialo sie nastepujaco:

Rodzaj Sposob zbiorki | Sposob zbiorki | Sposob zbiorki | Sposob zbidrki
nieruchomosci w2016 . w2017 r. w2018 r. w2019r.
zamieszkate 88% 86% 87% 88%
selektywnie selektywnie selektywnie selektywnie
12% 14% 13% 12%
nieselektywnie | nieselektywnie | nieselektywnie | nieselektywnie
Niezamieszkata | 58% 59% 60% 60%
selektywnie selektywnie selektywnie selektywnie
42% 41% 40% 40%
nieselektywnie | nieselektywnie | nieselektywnie | nieselektywnie
Mieszana 87% 82% 82% 84%
selektywnie selektywnie selektywnie selektywnie
13% 18% 18% 16%
nieselektywnie | nieselektywnie | nieselektywnie | nieselektywnie

Przedstawione w latach 2016-2019 r. dane wskazujg, ze znaczna czes¢
nieruchomosci  zamieszkalych zadeklarowata selektywng zbiérke odpaddw
komunalnych. Na nieruchomosciach niezamieszkatych deklarowany odsetek zbidrki
selektywnej jest nizszy, za czym moze przemawiaC fakt, iz na tego rodzaju
nieruchomosciach trudniej jest prowadzi¢ prawidlowa segregacje. Zgodnie z ustawg
z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
wgminach oraz niektorych innych ustaw, wprowadzajacg m.in. obowigzkowg
segregacje odpadow, samorzady mialy obowiazek dostosowac przepisy lokalne do
ww. wymogow. W zwiazku z powyzszym Rada Miasta Rzeszowa podjgta uchwate
Nr XXV/529/2020 z dnia 22 stycznia 2020 r. z mocg obowigzujgca od 1 marca
2020 r. w sprawie okreélenia metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i ustalenia stawki opfaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, okreslajac tym
samym stawki optat za selektywna zbiorke odpadow i opfaty podwyzszone
w przypadku stwierdzenia braku segregacji przez wiasciciela nieruchomosci.
Do ww. wymogow dostosowany zostat z dniem 1.03.2020 r. Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy3”,

37 Uchwata nr XXV/532/2020 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 stycznia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2020r.

poz. 989).
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(akta kontroli str.316 — 317, 354)

W latach 2016 - 2019 odpady odebrane od wiascicieli nieruchomosci byty
przekazywane do podmiotow/instalacji wykazanych w umowach dotyczacych
Swiadczenia ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych
z terenu Gminy. Odpady z selektywnego zbierania, w tym odpady pouzytkowe oraz
odpady zmieszane byly przekazywane m.in. do nastepujacych instalacii:

- papier (opakowania z tektury) — Zaktad Zagospodarowania Odpadéw i Transportu
w Blazowej, Hamburger Recykling Polska o/Rzeszoéw, Hamburger Hungaria Wegry,
- szklo - Zaklad Zagospodarowania Odpadow i Transportu w Btazowej, Krynicki
Recykling Stacja Uzdatniania Sttuczki Szklanej w Petkiniach, FHU Eko-Top sp.
20.0. w Rzeszowie,

- plastik (opakowania z tworzyw sztucznych) - MPGK sp. z 0.0. w Rzeszowie -
Instalacja do mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, Zaktad
Zagospodarowania Odpadéw i Transportu w Btazowe),

- odpady pouzytkowe (wielkogabarytowe) - MPGK sp. z 0.0. w Rzeszowie, Instalacja
Termicznego Przetwarzania z Odzyskiem Energii w Rzeszowie,

- odpady ulegajace biodegradacji — MPGK sp. z 0.0. w Rzeszowie — Kompostownia
Odpadéw Zielonych,

- tekstylia, odziez - MPGK sp. z 0.0. w Rzeszowie - Instalacja do produkcji paliwa
alternatywnego,

- odpady zmieszane - MPGK sp. z 0.0. w Rzeszowie - Instalacja do mechanicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str.4 — 73, 223 - 237)

Gmina posiadata dane za lata 2016 - 2019 o odbiorze odpadow komunainych
z wszystkich nieruchomosci tj.: nieruchomos$ci zamieszkatych oraz nieruchomosci
niezamieszkatych. Od 1 stycznia 2020 r, posiada dane z nieruchomosci
zamieszkatych, a takze z nieruchomosci mieszanych, tj. w czesci stanowigcych
nieruchomosci zamieszkate, a w czesci nieruchomosci niezamieszkate, na ktorych
odbierane sg odpady komunalne. W zwigzku z wydtuzonym terminem sktadania
sprawozdan informacje z terenu nieruchomosci niezamieszkatych nie wptynety do
Urzedu.

Gmina prowadzi od 1 stycznia 2020 r. ewidencje uméw zawartych na odbieranie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Ustalono, ze Gmina zapewnita odbior, z terenu nieruchomosci, wszystkich rodzajow
odpadéw, w tym odpadow pouzytkowych. W latach 2016-2019 obowigzywaty limity
przyjecia w PSZOK nastepujacych odpadow:

- odpady zielone (w ilosci do 180 szt. workow 120 I/rok tj. 21,6 m3/rok) dla wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych, bez wzgledu na forme ich dostarczenia do PSZOK,

- odpady remontowo - budowlane (w ilosci do 5 m3/rok) dla wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych.

Od 1 marca 2020 r. nie obowiazujg limity przyjecia odpadéw zielonych w PSZOK od
wtascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, natomiast obowigzujq limity w ilosci opon
przyjmowanych w PSZOK, tj. 8 szt./rok dla jednego gospodarstwa domowego.

W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy ustalone zostaty
godziny otwarcia PSZOK (ul. Cieptownicza 11, wtorek, czwartek, sobota w godz. od
1000 - 1800. al. gen. Wiadystawa Sikorskiego 428, wtorek, czwartek, sobota w godz.
od 10% - 1800). Od czerwca 2020 r. do konca sierpnia 2020 roku dodatkowo
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przyjmowane sg odpady w PSZOK przy ul. Cieplowniczej 11, w $rody i piatki
w godz. 13% do 18%).

MPGK $wiadczace ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych na
terenie Gminy opracowata harmonogram odbioru odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i przedktadata Gminie do zweryfikowania.

Rada Miasta Rzeszowa podjeta uchwate nr VI1/127/2019%z dnia 14 lutego 2019 .
zmieniajacq dotychczas obowigzujaca uchwate nr LIX/1381/z dnia 22 maja 2018 1.,
na mocy, ktorej doszto do zmiany czestotliwosci (zmnigjszono czgstotliwosc)
odbioru odpadéw komunalnych, od kwietnia 2019 r. W uzasadnieniu do uchwaty
wskazano, ze zmiana czestotiwosci odbioru odpadéw komunalnych na
nieruchomoéciach zamieszkatych o zabudowie jednorodzinnej oraz o zabudowie
wielolokalowej spowoduje obnizenie kosztow odbioru odpadow. Z uwagi na
interwencje mieszkafcow Rzeszowa oraz Spotdzielni Mieszkaniowych w sprawie
zwiekszenia czestotliwosci odbioru odpadéw selektywnie zbieranych, Rada Miasta
Rzeszowa uchwalg nr XIV/266/2019 z dnia 12 czerwca 2019 r.3 zmieniajacq
uchwate Nr LIX/1381/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 maja 2018 r,
dostosowata czestotliwosé odbioru odpadow do zglaszanych potrzeb. Nie wptywaty
do Urzedu skargi i wnioski dotyczace innych problemow zwigzanych z organizacjg
systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych w Gminie.

(akta kontroli str.115 - 179, 354)

Dokonane w toku ninigjszej kontroli ogledziny% wybranych miejsc zbierania
odpadéw komunalnych (w pergolach $mietnikowych w zabudowie wielolokalowej)
wykazaly prawidlowe wykonywanie zadan przez podmioty Swiadczace ustuge
w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z wybranych miejsc
w Gminie. Stwierdzono, ze we wszystkich siedmiu migjscach*! zbierania odpadow
poddanych analizie ustawiony zostat komplet pojemnikow umozliwiajacych zbieranie
poszczegdlnych rodzajow odpadow. Wszystkie pojemniki byly prawidiowo
oznakowane w kolorach umozliwiajacych selektywne zbieranie odpadow.
W przypadku jednej lokalizacji*2pojemniki byly przepelnione i zabrudzone.
Informacja o stwierdzonych nieprawidtowosciach zostata przekazana do podmiotu
odbierajacego odpady komunalne, tj. MPGK, w celu ich usunigcia.

(akta kontroli str. 318 — 336, 337 - 345)

Sposob odbierania odpadéw z domow jednorodzinnych w okresie objetym kontrolg
przedstawiat sie nastepujaco:

38 Uchwala nr VIII127/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 14 lutego 2019 r. zmieniajaca uchwate Nr
LIX/1381/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiasciciel nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.Urz. Woj. Podk. z 2019 1., poz. 1428)

3 Jchwata nr XIV/266/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 12 czerwca 2019 r. zmienigjgca uchwalg Nr
LIX/1381/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie szczegotowego sposobu | zakresu
$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.Urz. Woj. Podk. z 2019 r.poz.3305)

4 Na podstawie art. 39 ustawy o NIK — w dniu 15 lipca 2020 r. z udziatlem pracownika Urzedu — dokonane
zostaly ogledziny

#1Rzeszéw: ul. Osmeckiego 3 (blok 4 kondygnacyiny), ul. $w. Kingi 10 (blok 6 kondygnacyjny), ul. $w. Kingi 12
(blok & kondygnacyjny), ul.5w. Kingi 14 (blok 6 kondygnacyjny), ul. Sw. Kingi 16 (blok 8 kondygnacyjny), ul.
W.Pola 11 (blok 10 kondygnacyjny), ul. W.Pola 13 (blok 10 kondygnacyjny).

42 Rzeszow: ul. Osmeckiego 3 (blok 4 kondygnacyjny)
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- w latach 2016 -2018 na terenie Gminy bezposrednio z nieruchomos$ci odbierane
byty odpady z podziatem na frakcje ,mokra’, frakcje ,suchg’, szklo opakowaniowe
oraz w przypadku zadeklarowania nieselektywnego zbierania odpady ,zmieszane'.

- od 1 stycznia 2019 r. Gmina wprowadzita nowe zasady selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych, tj. zbieranie odpadéw na nieruchomosci w podziale na
nastepujace frakcje: ,Papier", "Metale i tworzywa sztuczne", "Szkio", odpady "BIO",
odpady "niepodiegajace segregacii'. Firma wywozowa dostarcza pojemniki i worki
na odpady. Podmiot odbierajacy odpady nie wyposazat wiasciciela domu
jednorodzinnego w kompostowniki.

Czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych z doméw jednorodzinnych
przedstawiala sie nastepujaco:

- w latach 2016 -2018: frakcja sucha (co drugi tydzien), frakcja mokra (raz
w tygodniu), szklo opakowaniowe (raz w miesigcu), odpady zmieszane (raz
w tygodniu),

- w okresie od 2019 r. do | pot. 2020 r.:

Frakcja Styczen - Kwiecien - Lipiec grudzien | Styczen -
marzec 2019r. | czerwiec 2019 | 2019r. czerwiec 2020
r. #
Odpady
niepodlegajace ; . . .
segregaci raz w tygodniu | raz wtygodniu | raz wtygodniu | raz w tygodniu
zmieszane
- . raz na dwa . :
Odpady ,bio raz w tygodniu tygodnie raz w tygodniu | raz w tygodniu
Metale i tworzywa raz na dwa rizw niiesiany raz na dwa raz na dwa
sztuczne tygodnie A tygodnie tygodnie
o raz na dwa raz w miesiacu raz na dwa raz na dwa
P tygodnie A tygodnie tygodnie
Szkio raz w miesiacu . g raz w miesigcu | raz w miesigcu
miesigce

(akta kontroli str.313 — 315, 354 - 355)

10. Zgodnie z warunkami zawartych uméw o $wiadczenie ustug odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu Gminy, zadania w zakresie
utworzenia i prowadzenia PSZOK nalezg do MPGK sp. z 0.0. w Rzeszowie.

(akta kontroli str.4 - 73)

11. W latach 2016-2019 w wyniku wyboru oferty w przetargu nieograniczonym
Wykonawca*® swiadczyt ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych
z terenu Gminy pochodzacych z nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajq odpady komunalne. W 2020 r.
w wyniku wyboru oferty w przetargu nieograniczonym Wykonawca $wiadczyt ustuge
polegajacq na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych z terenu Gminy,
pochodzacych z nieruchomos$ci zamieszkatych oraz mieszanych stanowigcych
nieruchomosci zamieszkate, a w czesci niezamieszkate, na ktorych powstajg
odpady komunalne. Wybor najkorzystniejszej oferty przeprowadzony zostat zgodnie
z ustawg Pzp.

“ MPGK wraz z podmiotami odbierajacymi i przetwarzajacymi odpady komunalne z terenu Gminy wskazanymi
w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu Gminy
Miasto Rzeszdw
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Zakres postepowan przetargowych w zwigzku z wyborem wykonawcy ustug odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie Gminy przedstawiat sig
nastepujaco:

Data Liczba Data informacji Data zawarcia Okres
ogtoszenia ofert 0 wyborze umowy obowigzywania
postepowania o najkorzystniejszej umowy
udzielenie oferty
zamowienia
publicznego i
SIwWZ
26.08.2014 1 24.10.2014 Umowa nr 1.01.2015 -

ZP.272.94.2014 z 31.12.2016
dnia 12.11.2014 r.

30.07.2016 1 28.09.2016 Umowa nr 1.01.2017 -
ZP.272.56.2016 z 31.12.2018

dnia 27.10.2016 .
Zamowienie z E - Umowa nr 1.01.2019 -
wolnej reki™ CZ.272.122.2018 z 31.03.2019

dnia 2 stycznia
2019 r. oraz aneks
nr 1z dnia 31
stycznia 2019 r. i
aneks nr 2 z dnia
28 lutego 2019 r.

22.02.2019 1 29.03.2019 Umowa nr 1.04.2019 -
CZ2.272.22.2019z 31.12.2019

dnia 29.03.2019
23.07.2019 1 23.12.2019 Umowa nr 1.01.2020-
CZ.272.86.2019 z 31.12.2020

dnia 27.12.2019

W SIWZ wskazano wszystkie wymagania okre$lone w ucpg i Pzp. Podmiot
skladajacy oferte do przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Gminy wskazywal instalacje, do ktorych bedzie przekazywal
zebrane odpady komunalne. Do odbioru i zagospodarowania wskazano nastepujace
odpady komunalne:

- w latach 2016-2018:

1) bezposrednio z nieruchomosci:
a) odpady komunalne zmieszane (o kodzie 20 03 01),

4 W dniu 31 pazdziernika 2018 r. zostato uniewaznione postepowanie w trybie przetargu niecgraniczonego na
zadanie pn.: ,Ustuga odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu Gminy Miasto Rzeszow"
(zostato wszczete w dniu 8 sierpnia 2018 r.) z uwagi na to, Ze jedyna zlozona przez Wykonawcg oferta znaczaco
przewyzszala kwote, jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotowego zamowienia.
Z uwagi na to w dniu 8 listepada 2018 r. zostato ponownie ogloszone postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego na wiw zadanie. Otwarcie ofert nastapito w dniu 13 grudnia 2018 r. Z uwagi na to, ze
postepowanie nie zostalo zakoficzone Zamawiajacy zmuszony byt do udzielenia zamowienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych na czas niezbgdny do zakoniczenia
postepowania przetargowego. Poniewaz oferta Wykonawcy znaczaco przekraczata srodki, jakie Zamawiajgcy
zamierzal przeznaczyé na sfinansowanie zadania po raz kolejny postepowanie w frybie przetargu
nieograniczonego zostato uniewaznione. W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy zawart umowe na realizacje
przedmiotowego zadania w trybie zamowienia z wolnej rgki w okresie, kiory zabezpieczyt ciggto$¢ odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci do czasu rozstrzygnigcia postepowania
oraz podpisania umowy z Wykonawca,
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b) odpady komunalne zbierane jako frakcja ,mokra” (o kodach 20 01 08, 20 03
99 zbierane tacznie),

¢) odpady komunalne zbierane jako frakcja ,sucha"s (o kodach 15 01 01, 15 01
02,1501 05, 1501 06, 20 01 39, 20 01 01 zbierane tacznie).

d) szklo opakowaniowe (o kodzie 15 01 07) — w przypadku nieruchomosci
0 zabudowie jednorodzinnej i nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych
powstajg odpady

2) zbierane w pojemnikach usytuowanych w Punktach Selektywnego Zbierania
Odpadow Opakowaniowych - odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych,
papieru i tektury, szkla bezbarwnego, ze szkia kolorowego oraz puszki
metalowe (0 kodach 20 01 01, 150101, 1501 02, 1501 04, 15 01 07),

3) zbierane w pojemnikach usytuowanych w wybranych aptekach w Punktach
Selektywnego Zbierania Przeterminowanych Lekow - leki po terminie waznosci
oraz leki niewykorzystane, a takze zuzyte przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych igty i strzykawki (o kodach 20 01 31*, 20 01 32),

4) z Mobilnych Punktéw Zbierania Odpadéw Niebezpiecznych - swietlowki, zuzyte
baterie, $rodki ochrony roélin, opakowania po $rodkach ochrony roslin,
rozpuszczalniki, farby, lakiery, opakowania po farbach i lakierach, kwasy,
alkalia, $rodki chemiczne typu domowego, termometry, odpady zawierajace
rte¢, zarowki energooszczedne (o kodach 20 01 21*, 20 01 34, 20 01 80, 20 01
19%,20 01 13%,20 01 27%,20 01 28, 1501 10*, 20 01 14*,20 01 15*, 20 01 29",
20 01 30, 16 02 13%)

5) z Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych:

a) przeterminowane leki, zuzyte przez whascicieli nieruchomosci zamieszkatych
igly i strzykawki, chemikalia - $rodki ochrony roélin, opakowania po $rodkach
ochrony roslin, rozpuszczalniki, farby, lakiery, opakowania po farbach
i lakierach, kwasy, alkalia, $rodki chemiczne typu domowego, termometry,
odpady zawierajace rte¢ (o kodach 20 01 31*, 20 01 32, 20 01 21*, 20 01 34,
2001 80,2001 19%,1501 10, 20 01 13* 20 01 27*, 20 01 28, 15 01 10*, 20 01
14*, 2001 15%,20 01 29%, 20 01 30, 16 02 13%),

b) zuzyte baterie i akumulatory (o kodach 20 01 33*, 20 01 34),

c) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny - w tym: Swietlowki, zarowki
energooszczedne (o kodach 20 01 35%, 20 01 36, 20 01 21%),

d) meble i inne odpady wielkogabarytowe (o kodzie 20 03 07),

e) odpady budowlane i rozhiorkowe (o kodach 17 01 01, 17 01 02, 17 01 03, 17
0107,170201,17 0202, 17 02 03, 17 08 02, 17 09 04),

f) zuzyte opony (o kodzie 16 01 03),
g) odpady zielone oraz odpady ulegajgce biodegradacji (o kodach 20 01 08, 20
02 01),

h) odpady opakowaniowe (o kodach 1501 01, 1501 02, 1501 03, 1501 04, 15
0105, 1501 09, 15 01 07),

i) papier i tektura (o kodzie 20 01 01),

j) szkto (o kodzie 20 01 02),

k) metale (o kodzie 20 01 40),

l) tworzywa sztuczne (o kodzie 20 01 39),

) odziez, obuwie, tekstylia (o kodzie 20 01 10, 20 01 11).
- w latach 2019 - 2020:

% W ramach frakcji suchej zbierane byly odpady z tworzyw sztucznych i papieru lacznie jako frakcja sucha.
Gmina zbierata 3 frakcje mokra, sucha i szklo. Brak zadeklarowania — odpady zmieszane
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1) bezposrednio z nieruchomosci:

a) odpady komunalne niesegregowane ,zmieszane” (0 kodzie 20 03 01),

b) odpady komunalne ,niepodiegajace segregacii” (o kodzie 20 03 01),

c) papier i tektura, opakowania z papieru i tektury (o kodach: 15 01 01, 20 01 01
zbierane tacznie)

d) metal, opakowania z metali, tworzywa sztuczne, opakowania z tworzyw
sztucznych, opakowania wielomaterialowe — zbierane tacznie (o kodach:
1501 02, 1501 04, 1501 05, 20 01 39, 20 01 40, 1501 06, 20 01 99),

e) szkio opakowaniowe (o kodzie 1501 07),

f) odpady ,BIO" (0 kodach: 20 01 08)

2) z Mobilnych Punktow Zbierania Odpadéw Niebezpiecznych - Swietlowki, zuzyte
baterie, $rodki ochrony roélin, opakowania po $rodkach ochrony roslin,
rozpuszczalniki, farby, lakiery, opakowania po farbach i lakierach, kwasy, alkalia,
srodki chemiczne typu domowego, termometry, odpady zawierajace rtg¢, zarowki
energooszczedne, przeterminowane leki oraz zuzyte igly i strzykawki (o kodach
20 01 21*, 20 01 34, 20 01 80, 20 01 19*, 20 01 13*, 20 01 27*, 20 01 28, 15 01
10*, 20 01 14*, 20 01 15*, 20 01 29*, 20 01 30, 20 01 31, 20 01 32),

3) z Punktow Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych:

a) przeterminowane leki, zuzyte przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
igly i strzykawki, chemikalia - $rodki ochrony roslin, opakowania po $rodkach
ochrony roélin, rozpuszczalniki, farby, lakiery, opakowania po farbach
i lakierach, kwasy, alkalia, $rodki chemiczne typu domowego, termometry,
odpady zawierajace rte¢ (o kodach 20 01 31* 20 01 32, 20 01 21*, 20 01 34,20
01 80, 20 01 19*, 20 01 13* 20 01 27*, 20 01 28, 15 01 10%, 20 01 14*, 20 01
15* 20 01 29*, 20 01 30, 20 03 99),

b) zuzyte baterie i akumulatory (o kodach 20 01 33", 20 01 34),

c) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny - w tym: Swietlowki, zarowki
energooszczedne (o kodach 20 01 35%, 20 01 36, 20 01 21°, 20 01 23),

d) meble i inne odpady wielkogabarytowe (o kodzie 20 03 07),

e) odpady budowlane i rozbiérkowe (o kodach 17 0101, 17 01 02, 17 01 03,17 01
07,17 0201, 17 02 02, 17 02 03, 17 08 02, 17 09 04, 17 03 80, 17 01 80, 17 06
04),

f) zuzyte opony (o kodzie 16 01 03),

g) odpady zielone oraz odpady ulegajace biodegradacii (o kodach 20 02 01),

h) odpady opakowaniowe (o kodach 15 01 01, 15 01 02, 15 01 03, 15 01 04,
1501 05, 1501 07),

i) papier i tektura (o kodzie 20 01 01),

j) szklo (0 kodzie 20 01 02),

k) metale (o kodzie 20 01 40),

) tworzywa sztuczne (o kodzie 20 01 39),

m) odziez i tekstylia (o kodzie 20 01 10, 20 01 11).

W zwiazku z realizacjg przedmiotu umowy Zamawiajacy wymagal, aby
Wykonawca prowadzit nastepujaca dokumentacig:

a) ewidencie w PSZOK ktora zawiera dane wiasciciela nieruchomosci, adres
nieruchomoséci, rodzaj odpadu, ilos¢ przyjetego odpadu (ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpaddw limitowanych tj. odpadow zielonych, remontowo —
budowlanych, zuzytych opon),

b) ewidencje porzadkowa pojemnikow bedacych wiasnoscig Gminy ustawionych
w Punktach Selektywnego Zbierania Odpadéw Opakowaniowych (,gniazda
recyklingowe”),

c) pisemnej informacji sktadanej co miesiac przez Wykonawce zawierajace) :

- ilos¢é, rodzaj poszczegdlnych frakcji odpadow odebranych z nieruchomosci,

- ilo¢, rodzaj poszczegdlnych frakeji odpadéw zebranych w PSZOK,
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- los¢, rodzaj poszczegdinych frakcji odpadow zebranych w Mobilnych Punktach
Zbierania Odpadow Niebezpiecznych - jezeli w danym miesigcu byta
realizowana,

- ilos¢ odpaddw wielkogabarytowych odebranych z nieruchomosci ,na zgtoszenie”

- wykaz ustug dodatkowych $wiadczonych przez Wykonawce.

Wykonawca zobowigzany zostat do posiadania - w dniu podpisania umowy oraz
przez caly okres realizacji przedmiotu zaméwienia - wymaganych ustawg z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach zezwolen, wpisow do rejestru w zakresie
niezbednym do zbierania i gospodarowania odpadami komunalnymi, a dotyczacych
przedmiotu zamoéwienia.

(akta kontroli str.346 — 350)
Zestawienie wartodci szacunkowych zaméwien i kwot wynikajacych z umow

zawartych w wyniku postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w okresie
objetym kontrolg przedstawialo sie nastepujaco:

Umowa za okres
1.01.2015r. 1.01.2017r. 1.01.2019r. 1.04.2019r. 1.01.2020 .
do do do do do
31.12.2016r. | 31.12.2018r. | 31.03.2019r. | 31.12.2019r. | 31.12.2020r.
[ztbrutto za 2 | [ztbruttoza2 | [zt brutto za [ztbruttoza 9 | [zt brutto za 1
lata] lata] miesiac] - miesiecy] rok]
umowa z
wolnej reki
Wartos¢ 63.400.000 60.814.017 3.026.666,67 | 29.692.712 61.659.360
szacunkowa
zamoéwienia
Wartosc 60.886.080 61.638.272 3.026.666,67 | 31.600.800 61.283.952
zambwienia z
umowy

(akta kontroli str.346 — 350)

W celu potwierdzenia spetnienia wymagan przez skladajacego oferte, m.in.
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomoéci*’(dalej rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie
odbierania odpadow). Wykonawca zobowigzany zostat do zlozenia o$wiadczenia
0 spefnieniu wszystkich warunkow okreslonych w SIWZ, w tym tez wymagan
okreslonych ww. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska.

(akta kontroli str.346 - 350)

12. Umowy w sprawie udzielenia zamowienia publicznego na ustugi odbioru
I zagospodarowania odpadow komunalnych byly zgodne z ucpg. Stosownie do art.
9u ust1 i 2 ucpg oraz warunkéw uméw zawartych z Wykonawcg Gmina
zobowigzana byta kontrolowac sposdb, czestotliwos¢ i jakos¢ wykonywanych ustug.
W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci Gmina miata prawo naktada¢ kary
finansowe na Wykonawce m.in. za: nieselektywne zbieranie odpaddw, nieterminowy
odbior odpaddw, nieterminowe dostarczenie pojemnika.

W Urzedzie nie byly sporzadzane harmonogramy kontroli. W latach 2016-2019
Pracownicy Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu przeprowadzili 6 kontroli
przedsigbiorcow odbierajacych odpady komunalne na terenie Gminy. Zakresami

%Dz.Uz2020r., poz. 797 ze zm.
4Dz.Uz2013r, poz.122
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kontroli objeto: speinianie wymagan okreslonych przepisami art. 9d ust. 1 ucpg,
w szczegdlnoéci  posiadanie odpowiedniego transportu i bazy magazynowo-
transportowej, przestrzeganie czestotiiwosci odbioru w Swietle szczegbtowych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagan w zakresie
odbierania odpaddw, przestrzeganie przez przedsigbiorcow (fj. MPGK - lidera
Konsorcjum oraz FBSerwis Karpatia Sp. z 0.0. — partnera Konsorcjum (dawniej
Trans-Formers Karpatia Sp. z 0.0.) warunkéw okreslonych w umowie na odbior
i zagospodarowanie  odpadow komunalnych na terenie Gminy. Zakresy
poszczegolnych kontroli, stwierdzone nieprawidiowosci | zalecenia pokontrolne
przedstawialy sie nastgpujaco:
- w dniu 5 grudnia 2016 r. przeprowadzono kontrole posiadanego przez Wykonawce
stanu ilosciowego sprzetu przewidzianego do realizacji przedmiotu umowy
nr ZP.272.56.2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. W trakcie kontroli stwierdzono, ze
losci i rodzaj pojazdow bedacych w dyspozycji Wykonawcy byt zgodny
z wymaganiami pkt 4.2. ppkt. 7 Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamowienia.
- w dniu 20.12.2016 r. przeprowadzono kontrole speniania przez przedsigbiorce
tj. MPGK, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy, warunkow tej
dziatalnosci, okreslonych w art. 9d ust. 1 ucpg w miejscu prowadzenia dziatalnosci
tj. Rzeszow, al. gen. W. Sikorskiego 428 oraz ul. Cieptownicza 11. Ponadto podczas
kontroli zostaty zweryfikowane warunki okreslone w Umowie Nr ZP.272.94.2014
zdnia 12.11.2014 r.
Stwierdzone nieprawidtowosci:
- w przediozonym Dziennym Raporcie przeprowadzonych prac dezynfekeyjnych
w Zaktadzie Gospodarki Odpadami przy ul. Cieplowniczej 11 — rejestr uzytych
srodkow biobojczych w kolumnie nr 5 ,Wyszczegoinienie nazw, rodzajow ilosci
odkazanych pomieszczen, nr rej. pojazdow (..)" brak bylo informacji
o nr rejestracyjnych dezynfekowanych pojazdow bezpyinych,
- przedtozone dokumenty potwierdzajace mycie i dezynfekcje pojazdow stuzacych
do odbioru odpadow dotyczyly wylacznie pojazdow bezpylnych — brak bylo
dokumentacji potwierdzajacej mycie i dezynfekcje pojazdow stuzacych do odbioru
odpadow komunalnych - pojazdy, ktérymi przedsigbiorca $wiadczy usiuge odbioru
odpadow komunalnych byly oznakowane poprzez wskazanie tylko nazwy
przedsiebiorcy, co nie spetniato wymogéw nafozonych rozporzadzeniem (brak
danych adresowych i numeru telefonu),
- na terenie PSZOK przy al. gen. W. Sikorskiego 428 stwierdzono dodatkowe
pojemniki o pojemnosci 2401, ktore nie byly opisane rodzajem odpadu, jaki jest
wnich gromadzony tj: dwa pojemniki byly czeéciowo wypetnione Zzardwkami
i swietlowkami, jeden pojemnik czesciowo wypetniony bateriami, stojace luzem
plastikowe wiadra — nieznanymi substancjami.
W odpowiedzi na stwierdzone nieprawidtowosci w protokole z dnia 20.12.2016 r.,
MPGK poinformowata pismem z dnia 10.02.2017 r. o zrealizowaniu zalecen
pokontrolnych.
- w dniu 12.12.2016 r. przeprowadzono kontrole przy ul. Cieptowniczej
5w Zakladzie przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod nawg
Trans-Formers Karpatia sp. z 0.0. (partner Konsorcjum) ul. Odlegta 8, 33-100
Tamnow w zakresie spetnienia wymagan okreslonych przepisami art. 9d ust. 1 ucpg.
Stwierdzone nieprawidtowosci:
-z przediozonych wykazow dot. mycia i dezynfekcji pojazdow bedacych
w dyspozycji Spotki wynika, ze nie wszystkie samochody stuzace do odbioru
odpadéw komunalnych byly myte i dezynfekowane zgodnie z czgstotliwoscia
wynikajacq z rozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie odbierania odpadow,
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tj. nie rzadziej niz raz na miesiac, a w okresie letnim nie rzadziej niz raz na dwa
tygodnie.

Pismem z dnia 18.01.2017 r. Trans-Formers Karpatia sp. z 0.0. poinformowata, ze
podjeto wszelkie czynnosci w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci
tj. sporzadzana jest na biezaco dokumentacja potwierdzajaca mycie i dezynfekcje
wszystkich pojazdow stuzacych do odbioru odpadéw komunalnych.

- w dniach 17 i 24 kwietnia 2018 r. przeprowadzono kontrole przestrzegania przez
przedsiebiorce (fj. MPGK-Rzeszéw oraz FBSerwis Karpatia sp. z 0.0.) warunkow
okreslonych w umowie nr ZP.272.56.2016 z dnia 27.10.2016 r. Ponadto
skontrolowano PSZOK przy al. gen. W Sikorskiego 428 oraz ul. Cieplowniczej
11 w Rzeszowie prowadzone przez MPGK.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

- brak odpowiednio wyznaczonego i opisanego pojemnika (boksu) na opony ~ opony
zgromadzone byty luzem przy bramie wjazdowej na terenie PSZOK,

- na terenie PSZOK stwierdzono dodatkowe puste pojemniki nieopisane rodzajem
odpaddw, jakie miaty by¢ w nim sktadowane,

- pojemnik, w ktorym sktadowane byly zarowki i Swietiowki byt przepetniony i cze$é
Swietlbwek skladowana byta poza przeznaczonym do tego pojemnikiem.

W pismie z dnia 10.07.2018 r. MPGK poinformowato, Ze zalecenia pokontrolne
z dnia 17 i 18 kwietnia 2018 r. zostaty wdrozone.

- w dniu 26.11.2019 r. przeprowadzono kontrole dziatalnosci prowadzonej przez
MPGK, przy al. Gen. W Sikorskiego 428 oraz ul. Cieplowniczej 11 w Rzeszowie
oraz przez FBSerwis Karpatia sp. z 0.0. przy ul. Cieptowniczej 5 w Rzeszowie.
Stwierdzone nieprawidiowosci:

- MPGK nie prowadzito dokumentu potwierdzajacego mycie pojazdow stuzacych do
odbierania odpadéw komunalnych zgodnie z czestotliwo$cia wynikajacq
zrozporzadzenia w sprawie wymagan w zakresie odbierania odpadow, tj. nie
rzadziej niz raz na miesigc, a w okresie letnim nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie.
Pismem z dnia 10.01.2020 r. MPGK poinformowalo, Ze zalecenia pokontrolne z dnia
26.11.2019 r. zostaly wykonane. MPGK dysponuje dokumentem potwierdzajgcym
mycie posiadanych pojazdéw stuzacych do odbioru odpadéw komunalnych zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie wymagan w zakresie odbierania odpadow -
czestotliwos¢ mycia i dezynfekcji trzech losowo wybranych samochodéw, ktorymi
FBSerwis Karpatia sp. z 0.0 $wiadczyta ustuge odbioru odpadow komunalnych, nie
byta w kazdym miesigcu odnotowywana w przediozonym wykazie uzycia Srodkow
odkazajacych. W pismie z dnia 8.01.2020 r. Trans-Formes Karpatia sp. z o.0.
poinformowata, ze podjeto wszelkie czynnosci w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci tj. sporzadzana jest dokumentacja potwierdzajaca mycie
i dezynfekcje wszystkich pojazdéw stuzacych do odbioru odpadéw komunalnych
zgodnie z czestotliwoscia wynikajacq z rozporzadzenia w sprawie wymagan
w zakresie odbierania odpadow.

(akta kontroli str.4 — 73, 356)

Kontrole realizacji przepisow ustawy ucpg przez wiascicieli nieruchomosci objetych
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie oraz wymogow
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, przeprowadzat
pracownik Wydzialu Gospodarki Komunalnej Urzedu wraz z funkcjonariuszem
Strazy Miejskiej w Rzeszowie. W kontrolowanym okresie przeprowadzonych zostato
120 kontroli, wynikajacych gtownie ze skarg i wnioskéw. Gmina nie posiadata
danych z monitoringu pojazdéw. Kontrole wiascicieli nieruchomosci w zakresie
spalania odpadow w domowych w instalacjach grzewczych przeprowadzata na
terenie Gminy Straz Miejska.
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(akta kontroli str.108 - 112)

13. W okresie objetym kontrola, zgodnie z art. 9tb ust.1 i 2 ucpg sporzadzane byly
roczne analizy stanu gospodarki odpadami w Gminie. Urzad nie zlecat firmom
zewnetrznym przeprowadzania analiz funkcjonowania rynku odpadow komunalnych.
Problem w gospodarowaniu odpadami przez Gming stanowity rosnace ceny za ich
przetwarzanie. Prezydent Miasta Rzeszowa podejmowat dziafania w celu jego
eliminagji. W listopadzie 2018 . Instalacja Termicznego Przetwarzania z Odzyskiem
Energii (ITPOE) w Rzeszowie, wybudowana przez PGE GIEK S.A. Oddziat
Elektrocieplownia Rzeszow, zyskata status RIPOK. Do instalacii tej przekazywane
byly zebrane z terenu Rzeszowa odpady zmieszane i niepodlegajace segregacji.
Przed uruchomieniem instalacji Termicznego Przetwarzania z Odzyskiem Energii
(ITPOE) - RIPOK odpady komunalne zmieszane przekazywane byty do instalacji
zastepczej, tj. na skladowisko w Kozodrzy Zaktadu Ustug Komunalnych w Ostrowie.
Cena za przyjecie 1 tony zmieszanych odpadow komunalnych w Zaktadzie Ustug
Komunalnych w Ostrowie wynosita do 2018 r. — 224,8 zt brutto.

Cena, jaka podalo PGE GIEK S.A. Oddziat Elektrocieplownia Rzeszow w listopadzie
2017 r. za przyjecie 1 tony zmieszanych odpadéw komunalnych do ITPOE, wynosita
372,60 zt brutto

Prezydent Miasta Rzeszowa podjat negocjacje stawki optaty za przyjecie odpadow
zmieszanych do RIPOK. W wyniku tych negocjacji, w kwietniu 2018 r. stawka
zostata obnizona do 302, 40 z/tone (obnizka optaty w stosunku do ceny w Zakladzie
Ustug Komunalnych w Ostrowie wyniosta: 77,76 zi/1 tone).

Prezydent Miasta Rzeszowa w pazdzierniku 2019 r. wystosowat pismo do Prezesa
Zarzadu PGE Energia Ciepta S.A., kwestionujace postepowanie tej spotki, jako
ewidentna che¢ maksymalizacji zysku, ktora niewatpliwie przyczyni si¢ do
znacznego wzrostu cen za zagospodarowanie odpadéw komunalnych nie tylko dla
Miasta Rzeszowa, ale i dla catego wojewodztwa podkarpackiego. Przeprowadzane
postepowanie moglo spowodowac, Ze odpady komunaine, ktére dotychczas byly
zagospodarowane W instalacji i pochodzity z calego centrainego regionu
wojewodztwa, w tym z terenu Miasta Rzeszowa, nie beda odbierane przez ITPOE.
Taka sytuacjia byta sprzeczna z deklarowanym przez PGE celem powstania
instalacji, wielokrotnie komunikowanym na etapie jej planowania i budowy.
Prezydent podkreslat, ze PGE, jako Spotka Skarbu Panstwa winna nie tylko
kierowa¢é sie celami biznesowymi, ale przede wszystkim dobrem lokalnej
spolecznosci | realizacjg celow uzytecznosci publicznej, dia ktorych zostata
powolana. Zwrécit sie z prosba o zapewnienie odbioru odpadow komunalnych na
podstawie dotychczasowej umowy zawartej na zasadach obowigzujgcych w 2019r.

W odpowiedzi na pismo Prezydenta Miasta Rzeszowa, Prezes Zarzadu PGE
Energia Ciepta S.A. poinformowat, ze spotka oglosi postepowanie ofertowe na
dostawe do ITPOE odpadéw o kodzie 20 03 01 w 2020 r., a oferte moze ziozy¢
kazdy zainteresowany. Spotka jest zainteresowana odbiorem odpadow na
warunkach pozwalajacych rownowazenie celow biznesowych.

(akta kontroli str. 359 — 366)

Prezydent Miasta Rzeszowa w pazdzierniku 2019 r. interweniowat do Ministra
Energii w sprawie ogloszonego, przez PGE Energia Ciepta S.A., postgpowania
ocharakterze konkursu ofet na zadanie: ,Dostawa niesegregowanych
(zmieszanych) odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01 do Instalacji Termicznego
Przetwarzania z Odzyskiem Energii (ITPOE) w Rzeszowie w okresie od 1.01.2020
do 31.12.2020 r." Interwencja dotyczyta zmian przepisow ustawy o odpadach, w
ktorej zostat zniesiony podziat na regiony gospodarki odpadami (co spowodowalo,
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ze ftransport odpadow odbywa sie na terenie catego kraju, a nie do instalacji
znajdujacej sig najblizej miejsca ich wytwarzania). Zapisy te budzity obawy, co do
odbioru odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Gminy przez PGE.
Ogtaszajac ww. konkurs PGE nie wziglo pod uwage zapisow art. 20 ust.1 ustawy
o0 odpadach, ktory mowi, Zze odpady w pierwszej kolejnosci poddaje sie
przetworzeniu w miejscu ich powstawania - ,zasada bliskosci”. W zwigzku
Z powyzszym istniato realne zagrozenie znacznego wzrostu cen zagospodarowania
odpadéow komunalnych z terenu Rzeszowa w stosunku do dotychczas
wynegocjowanych i aktualnie obowigzujacych, a nastepnie z tym zwigzane
podwyzszenia przez Gmine stawki opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci.

Na powyzsze pismo wptynefa do Urzedu odpowiedz Ministra Aktywow Parstwowych
z dnia 9.12.2019 r. opracowana na podstawie zlozonych wyjasnien przez PGE
Energia Ciepta S.A. W odpowiedzi Minister wskazal, ze nowelizacja ucpg, ktéra
weszta w zycie 6.09.2019 r. znoszaca obowigzek regionalizaciji okreslita swobode
wyboru instalacji, w ktérej zagospodarowane bedg odpady, a tym samym warunkow
ustalania cen rynkowych.

(akta kontroli str.359 — 366)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina dysponowata danymi dotyczacymi ilosci i rodzaju wytwarzanych odpadéw
komunalnych oraz miejsc i sposobéw ich zagospodarowania. Terminowo
sporzadzane byly sprawozdania z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi. Gmina skutecznie egzekwowala przekazywanie rocznych
sprawozdan od podmiotéw gospodarujgcych odpadami komunalnymi. Weryfikowata
dane i informacje w nich zawarte. Rzetelnie ustalata stawki optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, prowadzita analize kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami. Zgodnie z ucpg opracowywane byly projekty uchwat w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, Regulaminy utrzymania
czystosci i porzadku w Gminie. Prawidiowo dokonany zostat wybér podmiotow
odbierajgcych i zagospodarowujacych odpady komunaline, a zakres powierzonych
zadan zgodny z ucpg okreslony zostat w umowach. Prawidiowo sprawowany by}
nadzor nad wykonywaniem zadan przez podmioty odbierajace i przetwarzajace
odpady komunalne.

2. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
wlasciwego postepowania z odpadami

1.Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu*® dziatania edukacyjno -
informacyjne zwigzane z systemem gospodarowania odpadami prowadzone byly
przez Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu. Dziatania te adresowane byly do
wszystkich mieszkaricow Gminy. Zadania w tym zakresie realizowane byly takze
przez MPGK w ramach zawartych uméw na $wiadczenie ustug odbioru
| zagospodarowania odpadow komunalnych z terenu Gminy. Urzad nie zlecat

4 Zarzadzenie nr 74/2017 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 20 lipca 2017 r. zmieniajace zarzadzenie nr
19,2013 w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu. Poprzednio obowiazujace zarzadzenie
Prezydenta Miasta Rzeszowa Nr 19/2013 z dnia 27 lutego 2013r, w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Rzeszowa z pozn. zm. (link do strony: https://bip.erzeszow.pl/ipl/100-urzad-
miasta/4427 -regulamin-organizacyjny-urzedu-miasta-rzeszowa. html#tresc)
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realizacji dziatan informacyjno — edukacyjnych innym podmiotom zewnetrznym.
W zakresie dziatan informacyjnych i edukacyjnych Urzad nie korzystat ze wsparcia
Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego i ministra wiasciwego do spraw ochrony
srodowiska.

Wydatki na dziatania informacyjno - edukacyjne zwigzane z systemem
gospodarowania odpadami byly planowane i ujete w uchwatach Rady Miasta
Rzeszowa w sprawie budzetu Miasta Rzeszowa na poszczegolne lata. Na dziatania
w tym zakresie zaplanowano po 25 tys. zt w kazdym roku (dz. 900, rozdz.90002
§4300) - Edukacja i kampania informacyjna®. taczne wydatki Gminy w latach 2016
— 2019 na te dziatania, sfinansowane zostaly z optat za gospodarowanie odpadami
wnoszonych przez wiascicieli nieruchomosci. Gmina nie korzystata z dodatkowych
srodkow finansowania. Wydatki w tym zakresie w 2016 r. wynosity 4,7 tys. zt,
w2017 1. — 4,4 tys. zt, w 2018 r. — 7,3 tys. zt, w 2019 r. = 13,1 tys. Z. W okresie
| pét. 2020 r. nie byly ponoszone wydatki na ten cel.

Zakres dziatan informacyjno - edukacyjnych realizowanych przez Urzad
a dotyczacych prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi, w tym
w zakresie selektywnego zbierania odpadow, przedstawiat sig nastepujaco:

- w 2016 r. — zakupiona zostata interaktywna gra edukacyjna dla dzieci ,Segreguj
odpady” promujaca zasady selektywnej zbiorki odpadow komunalnych na terenie
miasta Rzeszowa wéréd najmtodszych mieszkancow Rzeszowa. Gre dostosowano
do obowigzujacego systemu gospodarowania odpadami na terenie miasta
Rzeszowa. Gra zostata opublikowana na stronach internetowych serwisu Urzedu.

- w 2017 r. - kontynuowana zostata publikacja gry edukacyjnej dla dzieci ,Segreguj
odpady’ na stronach internetowych serwisu. Wydrukowano | udostepniono 1.700
szt. laminowanych informatoréw dotyczacych zasad segregaci odpadow
komunalnych na terenie Gminy. Informatory zostaly przekazane do spotdzielni
i wspolnot mieszkaniowych w celu umigszczenia ich w pergolach $mietnikowych.
Wydrukowano i udostgpniono 9.000 szt. ulotek informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie miasta
Rzeszowa skierowanych do  mieszkancow budynkow  jednorodzinnych,
wielolokalowych oraz do wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych
powstajg odpady komunalne.

- w 2018 r. - przediuzono licencje na umieszczenie na stronie internetowej Urzedu
interaktywnej gry dla dzieci ,Segreguj odpady”. Opracowano i rozpowszechniono na
terenie Gminy edukacyjno — informacyjny dodatek do gazety codziennej Nowiny
oraz tygodnika Nasze Miasto Rzeszow, podejmujacy zagadnienia zwigzane
z segregacjg odpadow. Wydrukowano i udostgpniono 1.200 szt. ww. informatorow
oraz 9.000 szt. ulotek.

- w 2019 r. - zaktualizowano gre edukacyjng dla dzieci ,Segreguj odpady”.
Wydrukowano i udostepniono 1.200 szt. ww. informatorow oraz 61.000 szt. ww.
ulotek.

- w 2020 r. - przeprowadzono kampanie informacyjng w zakresie sktadania
deklaracji o wysoko$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (pasek
informacyjny telewizji regionalnej TV3 Rzeszow, Biuletyn Informacji Publicznej
Miasta Rzeszowa, strona internetowa Urzedu Miasta Rzeszowa, portale interetowe
Czytaj Rzeszow, Nowiny 24, Rzeszéw News). Informowano nt. selektywnej zbiorki

49 Uchwala Rady Miasta Rzeszowa w sprawie budzetu Miasta Rzeszowa: na 2016 r, Nr XX/414/2015 z dnia 22
grudnia 2015 r., na 2017 r. Nr XXXV/736/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r., na 2018 r. Nr LI11196 z dnia
12 grudnia 2017r., na 2019 r. Nr 11/47/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r., na 2020 r. nr XXI11/503/2019 z dnia 17
grudnia 2019 r.
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odpadéw niebezpiecznych (Biuletyn Informacji Publicznej Miasta Rzeszowa, strona
internetowa Urzedu Miasta Rzeszowa, portale internetowe Czytaj Rzeszow, Nowiny
24, Rzeszow News, spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe).

Urzad nie prowadzit analizy skutecznosci prowadzonych kampanii edukacyjnych, nie

posiadat stosownych narzedzi do prowadzenia takich ocen.
(akta kontroli str. 367 — 372, 375 - 376)

MPGK wramach zawartych umow na $wiadczenie ustugi  odbioru
i zagospodarowania odpaddéw komunalnych z Gminy prowadzito w latach 2017 -
2019 kampanie edukacyjno-informacyjng w szkotach podstawowych i przedszkolach
na terenie miasta Rzeszowa. Zakres zadan obejmowal edukacje ekologiczng
w wybranych szkotach podstawowych obejmujacg warsztaty ekologiczne oraz
organizacje konkursu ,Segreguje, bo warto”. W trakcie spotkan edukacyjnych
wykorzystywano prezentacje multimedialng o segregacji odpadow, postugiwano sie
zestawem pokazowym odpaddéw komunalnych, a takze pakietem workow
wykorzystywanych na terenie Rzeszowa. Cykl warsztatbw w szkotach
podstawowych z mini wyktadami, prezentacjami sposobéw zagospodarowania
odpadéw i omawianiem obowigzujacego w Rzeszowie systemu podkreslat
m.in. oszczedno$ci Srodowiska wynikajace z recyklingu surowcow oraz wplyw
nielegalnego spalania plastikowych odpadéw na stan powietrza. Na spotkaniach
promowano konkurs ,Segreguje, bo warto”. Przedmiotem konkursu byta zbiorka
| przekazanie do recyklingu jak najwiekszej ilosci odpadéw plastikowych
i makulatury. W 2017 roku w ramach kampanii opracowano i wydrukowano 4.000
ulotek informacyjnych dotyczacych gospodarowania odpadami oraz 360 plakatow
konkursu. Zorganizowano 35 warsztatéw dydaktycznych, na ktorych przeszkolono
809 ucznidw i 36 nauczycieli w zakresie prawidiowych zasad segregacji odpadow
komunalnych. Przeprowadzono pierwsza edycje konkursu ,Segreguje, bo warto”.
W 2018 roku w ramach kampanii opracowano i wydrukowano 4.000 ulotek
informacyjnych dotyczacych gospodarowania odpadami oraz 400 plakatow
konkursu. W trakcie jednogodzinnych warsztatow dydaktycznych, przeszkolono 695
uczniow i 36 nauczycieli w zakresie prawidlowych zasad segregacji odpadéw
komunalnych. Przeprowadzono drugq edycje tego konkursu. W 2019 roku uczniowie
rzeszowskich szkdt, biorgcych udziat w warsztatach, otrzymali po 100 ulotek
informacyjnych dotyczacych gospodarowania odpadami oraz 10 plakatoéw konkursu.
Zorganizowano 38 jednogodzinnych warsztatow, na ktérych przeszkolono 819
uczniow i 39 nauczycieli w zakresie prawidtowych zad segregacji odpadow
komunalnych. Przeprowadzono trzecig edycje konkursu ,Segreguije, bo warto”.

(akta kontroli str. 374 - 376)

W kontrolowanym okresie do Urzedu wplyneto 414 informacje od podmiotow
odbierajgcych odpady z terenu nieruchomosci o nieprawidtowym postepowaniu
zodpadami  komunalnymi  przez wlascicieli nieruchomosci. W  zwigzku
z informacjami Urzad podejmowat dziatania edukacyjno — informacyjne w stosunku
do mieszkancow niewypetniajagcych obowigzku prawidlowego postepowania
z odpadami. Dziatania Urzedu, w zwigzku z otrzymanymi informacjami, wskazano
w punkcie 5 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str.373 — 374)

2. Na stronie internetowej BIP Miasta Rzeszowa® publikowane i aktualizowane byly
informacje dotyczace systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
Gminy oraz zasad prawidtowego postepowania z odpadami, w tym wymienione
w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg. Opublikowano min.:

% https:bip erzeszow.pl/506-system-gospodarowania-odpadami-komunalnymi.html
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- zasady segregacji odpadow komunainych dla zabudowy jednorodzinnej,
wielolokalowej oraz dla zabudowy niezamieszkatej, na ktorej powstajg odpady
komunalne, zlokalizowanej na nieruchomosci mieszanej,

- akty prawne dotyczace systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- informacje o optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustugach
dodatkowych,

- zasady skfadania deklaracji 0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (sposéb, termin oraz formularze deklaracji oraz zatacznikow do
wypelnienia recznego, a takze formularze z aktywnymi polami do wypetnienia
i wydrukowania),

- zasady przyjmowania odpadow w PSZOK,

- harmonogramy wywozu odpadéw komunalnych,

- wykaz podmiotow odbierajacych odpady komunalne na terenie miasta Rzeszowa,

- zasady odbioru odpadow wielkogabarytowych,

- zasady obwoznej zbiorki odpaddw niebezpiecznych,

- lokalizacje na terenie miasta Rzeszowa Punktow Selektywnej Zbiorki Odpadow
Opakowaniowych,

- informacije o mozliwosci zakupu workow na odpady zielone w automatach,

- zasady zbiérki zywnosci w ramach akcji: "Zmie swoje przyzwyczajenia, nie
wyrzucaj do $mieci jedzenia".

Zgodnie z art. 9tb ust. 3 ucpg, w BIP Miasta Rzeszowa’' zostata udostepniona
analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy. Informacje
dotyczace stanu gospodarki odpadami bylty sporzadzane w wymaganych terminach
i aktualizowane. W Wydziale Gospodarki Komunalnej Urzedu wyznaczono
pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie i aktualizowanie informacji na stronie
w BIP, w zakresie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie
miasta Rzeszowa.

W Urzedzie uruchomiona zostata infolinia dla mieszkancow (nr telefonu 17 88-
99-00) gdzie mozna uzyska¢ m.in. dodatkowe informacje dotyczace systemu
gospodarowania odpadami oraz zasad segregowania odpadow komunalnych.

(akta kontroli str.377)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina podejmowata szeroki zakres dziatan informacyjnych i edukacyjnych
majacych na celu podniesienie $wiadomosci mieszkancow w zakresie wiasciwego
sposobu postepowania z odpadami komunalnymi. Zgodnie z ucpg na stronie
internetowej BIP Miasta Rzeszowa publikowane i aktualizowane byly informacje
dotyczace systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zasad
prawidtowego postepowania z odpadami.

512016 r. link do strony: http://s.bip.erzeszow.pl/gospodarka-odpadamifinformagje-gminy-miasto-rzeszow-w-
zakresie-gospodarowania-odpadmi-komunalnymLlanaliza-stanu-gospodarki-odpadamL-komunalnymi

2017 r. link do strony: http://s.bip.erzeszow.pligospodarka-odpadamifinformacie-gminy-miasto-rzeszow-w-
zakresie-gospodarowania-odpadmi-komunalnymi.’analiza—stanu-gospodarki-odpadami-komunalnymi

2018 r. link do strony: http:/s.bip.erzeszow.pligospodarka-odpadamifinformacie-gminy-miasto-rzeszow-w-
zakresie-gospodarowania-odpadmi-komuna!nymi/analLza—stanu-gospodarki-odpadami-komunalnymi

2019 r. link do strony: https://bip.erzeszow.pl/pl/506-system-gospodarowania-odpadami-komunalnymi/6174-
informacje-gminy-miasto-rzeszow-w-zakresie-gospodarowania-odpadami-komunalnymi.html.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w zakresie funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgioszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Rzesz()w,gﬁaidziemika 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
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