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Na podstawie art. 46 ust. l& i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.. poz. 224) przekazuje wystapienie pokontrolne po
kontroli problemowej w trybie zdalnym przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Rzeszowa.
ul. Rynek 1. 35-064 Rzeszow.

Kontrolg przeprowadzili: Jacek Drzal inspektor wojewddzki na podstawie imiennego
upowaznienia do kontroli, udzielonego przez Wojewode Podkarpackiego w dniu 05.10.2021
r. nr Zbigniew Giermata inspektor wojewodzki na podstawie imiennego
upowaznienia do kontroli, udzielonego przez Wojewode Podkarpackiego w dniu 05.10.2021
r. nr

Kontrola objgto realizacje zadan zwiazanych z wydawaniem i wymiang dowodow
osobistych i ewidencja ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 510 z pézn. zm.) i ustawy z dnia 06 sierpnia 2010 r. o
dowodach osobistych (Dz. U. z 2021 r. poz. 816 z pozn. zm.) oraz rozporzadzen
wykonawczych do tych ustaw.

W okresie objetym kontrola. to jest od dnia 01.01.2019 r. do dnia 31.12.2020 r.
Prezydentem Miasta Rzeszowa byl Tadeusz Ferenc.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono. co nastepuije.
I. Sposob prowadzenia ewidencji ludnosci.
Ewidencja ludnosci prowadzona jest w formie rejestru PESEL oraz rejestru mieszkancow w

systemie teleinformatycznym.

W kontrolowanym okresie w Urzedzie Miasta Rzeszowa:



- w 2019 r. dokonano 18482 zameldowania obywateli polskich na pobyt staly i pobyt
CZasowy,
- w 2019 r. dokonano 2727 zameldowan cudzoziemcOw na pobyt staly i na pobyt czasowy,
- w 2020 r. dokonano 14981 zameldowan obywateli polskich na pobyt staty i pobyt czasowy,
-w 2020 r. dokonano 2598 zameldowan cudzoziemcow na pobyt staly i na pobyt czasowy.
W okresie objetym kontrola, czyli w 20191 2020 r. Prezydent Rzeszowa zameldowal
5325 cudzoziemcOw na pobyt staly i czasowy, zas wszystkich zameldowanych 0so6b na pobyt
staly i czasowy bylo 38788.
W celu ustalenia, czy obowiazek meldunkowy obywateli polskich i cudzoziemcow byt
realizowany zgodnie z przepisami ustawy o ewidencji ludnosci sprawdzono formularze
zgloszen pobytu stalego i czasowego osob zameldowanych w latach 2019 1 2020 pod nizej

wskazanymi adresami w Rzeszowie:

Pod adresem - zameldowanych bylo trzydziestu dwoch
cudzoziemcow, glownie byli to obywatele Ukrainy. Na trzydziestu formularzach zgloszen
zameldowania na pobyt czasowy pod adresem ; ., W migjscu podpisu
wlasciciela lub innego podmiotu dysponujacego tytulem prawnym do lokalu, widniejg
podpisy 0soéb meldujgcych sie na podstawie umow najmu zawartych przez meldujacych sig z

Wskazane na formularzach zameldowania umowy najmu
zawarte przez meldujacych si¢ z byly wadliwe z dwoch
powodéw. Po pierwsze umowa najmu wskazanej nieruchomoscei nie przewidywala prawa ww.
spotki do podnajmu lokali w budynku przy na cele prowadzenia
ustug hotelowych lub mieszkalnych. Zatem wszystkie umowy zwarte przez meldujacych si¢
z byly wadliwe, poniewaz wilasciciel wyzej wskazanego
budynku nie upowaznil spolki do wynajmowania go na cele mieszkalne. Po drugie
od 03.10.2019 r. wskazana wyzej spolka nie posiadala w ogole umowy najmu budynku

Umowa o najem deicrzchni biurowych dla

. byla zawarta na okres do 03.10.2019 r. Natomiast po tej dacie
korzystala z przedmiotowej nieruchomosci bez podstawy
prawnej w postaci umowy najmu.

W pazdziemiku 2020 r. w ww. lokalu zameldowanych bylo dwudziestu siedmiu
cudzoziemcow, zas w listopadzie 2020 r. dwudziestu szesciu. a w grudniu 2020 r. dwudziestu
dwoch cudzoziemcow. Ilos¢ zameldowanych 0sob i czgstotliwosc ich meldowania si¢ budzi
watpliwosci co do faktu, czy osoby te rzeczywiscie tam zamieszkiwaly. W takiej sytuacji
nalezalo na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci rozstrzyga¢ o zameldowaniu
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cudzoziemcow w formie decyzji administracyjnych, odstepujac od czynnosci materialno-
technicznych.

Pod adresem w Rzeszowie. w kontrolowanym okresie
zameldowano szesciu cudzoziemcow. Pig¢ formularzy zgloszen zameldowania bylo zgodnych
z obowigzujacym urzedowym wzorem formularza. Zostaly one wypelione z podaniem
wymaganych danych, podpisane przez osobg meldujaca si¢ i potwierdzajaca fakt
zamieszkania. Zgodnie z adnotacjami pracownika Urzedu Miasta Rzeszowa znajdujacymi sie
na omawianych formularzach, osoby meldujace si¢ w dacie dokonania czynnosci
materialno-technicznych zameldowania posiadaly umowy najmu.

W jednym zgloszeniu zameldowania z dnia 18.11.2019 r. w rubryce podpis wlasciciela lub
innego podmiotu dysponujacego tytulem prawym do lokalu, brakuje podpisu wlasciciela
lokalu, co byto nieprawidlowe.

Pod adresem w w kontrolowanym okresie

zameldowano czternastu cudzoziemeow. Formularze zgloszen zameldowania byty zgodne
z obowigzujacym urzedowym wzorem formularza. Zostaly one wypelnione z podaniem
wymaganych danych. podpisane przez osobe meldujaca sie i potwierdzajacy fakt
zamieszkama. Zgodnie z adnotacjami pracownika Urzedu Miasta Rzeszowa znajdujacymi si¢
na omawianych formularzach, osoby meldujace si¢ w dacic dokonania czynnosci
materialno-technicznych zameldowania posiadaly umowy najmu.
Pod adresem w kontrolowanym okresie zameldowano
dwie osoby. Formularze zgloszen zameldowania byly zgodne z obowiazujacym urzedowym
wzorem formularza. Wypelnione zostaly z podaniem wymaganych danych, podpisane przez
osobe meldujacg si¢ i wihasciciela lokalu potwierdzajacego fakt zamieszkania ww. o0sob.
Zgodnie z adnotacjami pracownika Urzgdu Miasta Rzeszowa znajdujgcymi sie na
omawianych formularzach, osoby meldujyce si¢ w dacie dokonania czynnosci materialno-
technicznych zameldowania posiadaly umowy najmu.

Pod adresem dokonano w kontrolowanym

okresie zameldowania jednej osoby. Formularz zgloszenia zameldowania byl zgodny z
obowigzujacym urzedowym wzorem formularza. Zgodnie z adnotacja pracownika Urzedu
Miasta Rzeszowa znajdujgcg sic na omawianym formularzu. osoba meldujaca sic w dacie
dokonania czynnosei materialno-technicznych zameldowania posiadata umowe najmu.

Pod adresem dokonano w kontrolowanym
okresie zameldowan trzydziestu cudzoziemcow. Formularze zgloszen zameldowania byly
zgodne z obowigzujacym urzedowym wzorem formularza. Wypelnione zostaly z podaniem
wymaganych danych. W dziewigciu przypadkach whasciciel lokalu potwierdzal osobom
meldowanym pobyt w tym lokalu. W dwudziestu jeden przypadkach najemcy sami
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potwierdzali sobie pobyt w lokalu. W listopadzie 2020 r., w ww. lokalu zameldowanych byto
czternastu cudzoziemcow, a w grudniu 2020 r. jedenastu. llos¢ zameldowanych osob i
czgstotliwos¢ ich meldowania si¢ budzi watpliwoscei, co do faktu, czy osoby te rzeczywiscie
tam zamieszkiwaty. W takiej sytuacji nalezato na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci rozstrzyga¢ o zameldowaniu cudzoziemcow w formie decyzji administracyjnych
odstepujac od czynnosci materialno-technicznych.

Pod adresem dokonano w kontrolowanym okresie
zameldowan dwunastu cudzoziemcéw. Formularze zgloszen zameldowania byly zgodne
z obowigzujagcym urzedowym wzorem formularza. Wypelnione zostaly z podaniem
wszystkich wymaganych danych, podpisane przez osobe meldujacg si¢ i przez wlasciciela
lokalu potwierdzajacego fakt zamieszkania ww. 0sdb.
Pod adresem dokonano w kontrolowanym okresie zameldowan
dziewietnastu  cudzoziemcow. Formularze zgloszen zameldowania byly zgodne
z obowigzujgcym urzedowym wzorem formularza. Wypetlnione zostaly z podaniem
wymaganych danych, podpisane przez osob¢ meldujgcg sie 1 przez wlasciciela lokalu
potwierdzajacego fakt zamieszkania ww. osdb. Zgodnie z adnotacjami pracownika Urzedu
Miasta Rzeszowa znajdujgcymi si¢ na omawianych formularzach, osoby meldujgce si¢
w dacie dokonania czynnosci materialno-technicznych zameldowania posiadaly umowy
najmu. llos¢ zameldowanych osob i czgstotliwosé ich meldowania si¢ budzi watpliwosci, co
do faktu, czy osoby te rzeczywiscie tam zamieszkiwaly. W takie] sytuacji nalezalo na
podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci rozstrzyga¢ o zameldowaniu
cudzoziemcoéw w formie decyzji administracyjnej. odst¢pujac od czynnosci materialno-
technicznych.
11 Aktualizacja rejestru PESEL oraz rejestru mieszkancow.

Skontrolowano osiemnascie zdarzen meldunkowych odnoszgcych sie do obywateli
polskich i cudzoziemcow. Zdarzenia te wynikajg z realizacji obowiazku meldunkowego,
tj.: zameldowania si¢ w migjscu pobytu stalego, wymeldowania z miejsca pobytu stalego.
zameldowania w miejscu pobytu czasowego, wymeldowania z miejsca pobytu czasowego.,
zgloszenia wyjazdu za granicg. Ustalono, ze wszystkie dane wynikajace z tych zdarzen
meldunkowych sg prawidtowo wprowadzane do rejestru PESEL prowadzonego na podstawie
art. 8 pkt 1-26, art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy o ewidencji ludnosci.
III. Udostepnianie  danych  osobowych  z rejestru PESEL, rejestru mieszkancow oraz
Rejestru Dowodow Osobistych.

Skontrolowano trzy sprawy o udostgpnienie danych osobowych 2z rejestru

mieszkancow i rejestru PESEL. Ich zalatwienie nastgpilo bez przekroczenia ustawowego
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t'emlinu przewidzianego w Kodeksie postgpowania administracyjnego na zalatwienie sprawy
liczonego od dnia wplyniecia przedmiotowego wniosku do organu gminy. Stwierdzono,

iz udostepnienie danych osobowych w kontrolowanych sprawach nastgpilo zgodnie

7 przepisami rozdziatu 6 ustawy o ewidencji ludnosci.

Sprawdzono dwie  decyzje o odmowie udostgpnienia danych jednostkowych
dotyczacych osob fizycznych z rejestru mieszkancéw wydane na podstawie art. 47 ust. 3
ustawy o ewidencji ludnosci. W obu niniejszych sprawach odmowa udostepnienia danych
jednostkowych byta zgodna z prawem.

IV. Dowody osobiste

Rejestr Dowodow Osobistych jest prowadzony w formie elektronicznej. Organ gminy
wprowadza dane bezposrednio, w czasie rzeczywistym, do tego rejestru.

Dokumentacje zwiazana z dowodami osobistymi sporzadzong w formie papierowej
przechowuje sie zgrupowang w kopertach dowodowych.

Dane dotyczace serii i numeréw wydanych dowodéw osobistych byly wprowadzone do
rejestru mieszkancow. Zachowany zostal miesigczny termin od dnia wptywu wniosku
obywatela o wydanie dowodu osobistego do dnia przyjecia wyprodukowanego dowodu
osobistego przez wlasciwy organ administracji publiczne).

Sprawdzono trzy decyzje o odmowic wydania dowodu osobistego wydane na
podstawie art. 32 ustawy o dowodach osobistych. Stwierdzono, zc decyzje sa zgodne
z prawem.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym okresie oceniam  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsza oceng. w celu usunigeia stwierdzonych nieprawidlowosci - na
podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) zalecam:

1. W zgloszeniach zameldowania na pobyt staly lub zgloszeniach zameldowania na
pobyt czasowy wpisywa¢ w formic dodatkowej adnotacji dane dotyczace wilasciciela lokalu
lub budynku. a jesli podstawa zameldowania jest umowa najmu. to wpisywac dane dotyczace
tej umowy, takic jak oznaczenie stron. czas trwania umowy. oraz ustala¢ fakt, czy najemca
byl uprawniony do podnajmu lokalu na cele mieszkalne.

2. W przypadku. gdy osoba potwierdzajaca pobyt cudzoziemca w  zgloszeniach
meldunkowych jest najemca lokalu. a jego prawo do podnajmowania tego lokalu budzi
watpliwosci, 1o nalezy rozstrzyga¢ w  przedmiocie zameldowania cudzoziemca
w formie decyzji administracyjnej na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

3. Wyjasni¢ dlaczego w zgloszeniu zameldowania cudzoziemca na pobyt czasowy
2 dnia 18.11.2019 r. w rubryce

w lokalu przy
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wilasnorgezny czytelny podpis wlasciciela lokalu lub innego podmiotu dysponujacego tytulem
prawnym do tego lokalu nie ma zadnego podpisu.

4. Zwréci¢ uwage pracownikom dokonujacym zameldowan. ze zbyt duza ilog¢
zameldowanych osob w jednym lokalu i zbyt duza czgstotliwo$é ich meldowania si¢
uzasadnia rozstrzyganie o zameldowaniu w formie decyzji administracyjnej na podstawie art.
31 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub
przyczynach ich nie podjgcia - majgc na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej — prosze mnie poinformowaé na

pismie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

4 /Ou}&ouim,

Ewa Leniart

Otrzymuja:
( i Adresat
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