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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224), przekazuj¢ wystapienie pokontrolne po kontroli
problemowe) z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa przeprowadzonej
w dniach 21-30 czerwca 2021 r. w Biurze Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa, Plac

Ofiar Getta 3, 35-002 Rzeszow.

Kontrole przeprowadzili:
- Lukasz Boczula — starszy specjalista,

- Malgorzata Strzatkowska — starszy specjalista,
w Wydziale Nieruchomosci PUW w Rzeszowie, na podstawie imiennych upowaznien do
kontroli udzielonych przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Nieruchomosci PUW w Rzeszowie,

dzialajgcego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego.

Kontrolg objeto okres od 01.01.2020 r. do dnia kontroli.

Tematyka kontroli:

1. Zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

2 Sprzedaz 1 udostgpnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa.



3. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste oraz aktualizacja
oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

4. Przekazywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad oraz aktualizacja oplat
z tytutu trwalego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

5. Dochody zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

6. Wydatki zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do przyjetej skali ocen, dzialalnosc¢

Prezydenta Miasta Rzeszowa w zakresie objgtym kontrola nalezy ocenié¢ pozytywnie.

Ustalenia kontroli:

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Konrad Fijotek — Prezydent Miasta
Rzeszowa. W trakcie kontroli ustalono, ze w Urzedzie Miasta Rzeszowa sprawy z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa prowadzone sg przez Biuro Gospodarki
Mieniem Miasta Rzeszowa, ktorego dyrektorem jest Pan Grzegorz Tarnowski. Kierownikiem

Oddziatu Mienia Skarbu Panstwa i Realizacji Roszczen jest Pan Pawel Bajda.

1. Zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa w zakresie wynikajgcym z tresci art. 23 ust. lc ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.) jest Pani Anita Walat.

Biuro Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa prowadzi ewidencj¢ nieruchomosci
stanowigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste i1 trwaly zarzagd w formie tabelarycznej (arkusz
kalkulacyjny excel), w ktorej gromadzone sa nast¢pujace dane o nieruchomosciach:

- nazwa jednostki ewidencyjnej,

- obreb ewidencyjny,

- oznaczenie nieruchomosci wedhug ewidencji gruntow,

- powierzchnia nieruchomosci,

- ksigga wieczysta lub inny dokument potwierdzajgcy posiadanie przez Skarb Panstwa prawa

wiasnosci do nieruchomoscei,
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- przeznaczenie nieruchomosci w planie zagospodarowania przestrzennego lub w przypadku
jego braku w studium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

- cena (warto$¢) nieruchomosci,

- stan zagospodarowania,

- cel oddania nieruchomosci, stawka procentowa optaty rocznej, bonifikaty, wysokos¢ oplaty,

- data ostatniej aktualizacji oplaty rocznej,

- zgloszone roszczenia do nieruchomosci lub informacja o toczacych sie postgpowaniach
administracyjno-sagdowych,

- aktualny sposob wykorzystywania nieruchomosci.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w prowadzonej przez Biuro Gospodarki Mieniem Miasta
Rzeszowa ewidencji ,,zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa” gromadzone sa wszystkie
obowigzkowe dane, o ktorych mowa w art. 23 wust. lc ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Ponadto wskazaé¢ tutaj nalezy, iz Prezydent Miasta Rzeszowa wywiazuje si¢
z wynikajgcego z tresci art. 23 ust. la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami obowigzku sporzadzania rocznego sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa.

Na podstawie dokonanych ustalen mozna stwierdzi¢, ze ewidencjonowanie
nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa odbywa si¢ w kontrolowanej jednostce w sposéb

rzetelny 1 zgodny z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Sprzedaz i udost¢pnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrola, tj. od 01.01.2020 r. do 21.06.2021 r., Prezydent Miasta
Rzeszowa dokonatl zbycia czterech nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym: 3 dzialek oraz
lokalu mieszkalnego. W okresie objetym kontrolg dokonano dwoch sprzedazy z udzielona
bonifikatg. (80% na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 7 u.g.n. oraz 90% na podstawie art. 68 ust. 1
pkt 2 u.g.n.) Sprawy dotyczace sprzedazy, najmu oraz dzierzawy opisano w protokole
ogledzin akt sprawy z dnia 21 czerwca 2021 r. Sprawy prowadzono prawidlowo.

Ustalenia niniejszej kontroli problemowej wskazujg rowniez, iz w okresie objetym
kontrolg dokonano darowizny nieruchomosci Skarbu Panstwa ozn. jako dziatka nr 2068
w obr. 212 na rzecz Gminy Miasto Rzeszéw. Jednostka kontrolowana nie podejmowata

zadnych czynnosci zmierzajgcych do odwotania darowizny nieruchomosci Skarbu Panstwa.
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Jak ustalono wysoko$é czynszu przy dokonywaniu dzierzawy ustalana jest wg tabeli
oplat rocznych netto za dzierzawe nieruchomosci gruntowych stanowigcych przedmiot prawa
wlasnosci Gminy Miasto Rzeszéw i Skarbu Panstwa ustalonej Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Rzeszowa nr: VII/556/2016 z dnia 17 lutego 2016 r. Wysokos$¢ czynszu za lata
nastepne jest podwyzszana kazdego roku wg $redniego wskaznika wzrostu cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni zgodnie z komunikatem Prezesa Gtownego Urzedu

Statystycznego.

W kontrolowanych sprawach, procedury zwigzane ze sprzedaza i udostgpnianiem
nieruchomosci Skarbu Panstwa, zostaly przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami.

3. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste oraz
aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu

Panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 21 czerwca 2021 r. dokonano aktualizacji oplat za
uzytkowanie wieczyste dla 58 dzialek. W 2020 roku dokonano ustalenia optaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego (aktualizacji) dla 16 dzialek. Koszty zwiazane z dokonana
aktualizacja wyniosty 3 054 zl. Dochody Skarbu Panstwa po przeprowadzonej aktualizacji
wzrosty o 191 219,99 zi. W 2021 r. dokonano aktualizacji dla 42 dzialek Skarbu Panstwa.
Koszt aktualizacji to 6302 zl, a wzrost dochodow Skarbu Panstwa po przeprowadzonej
wyniost 168 434,80 zt.

W okresie od 22 czerwca 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021, kontrolowana jednostka
planuje dokonanie aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa dla 50 dziatek.

Z wyjasnien zawartych w pismie z dnia 30 czerwca 2021 r. znak BGM-VI1.081.1.2021
wynika, iz dla 180 z 1432 dzialek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
aktualizacja oplat z tytulu uzytkowania wieczystego zostala przeprowadzona przed rokiem
2016. Jak wskazala jednostka kontrolowana przyczyng braku dokonania aktualizacji jest
przesunigcie zasobu ludzkiego do realizacji ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego gruntdw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wilasnosci tych gruntow

(Dz.U. z 2018 r. poz. 1716) W zwiazku z tym zasadne byloby podjecie dziatan zmierzajacych
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do sukcesywnego zmniejszania tej liczby, kierujac sie zasadag oplacalnosci ekonomicznej
aktualizacji. W przypadku braku odpowiednich $rodkéw na dokonanie aktualizacji nalezy
rozwazy¢ mozliwo$¢ wystgpienia z wnioskiem o przekazanie dodatkowych $rodkow
finansowych na cele zwigzane z aktualizacjg oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Dzialalnos¢ podmiotu kontrolowanego w omawianym zakresie nalezy oceni¢

pozytywnie.

4. Przekazywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaly zarzad oraz aktualizacja

oplat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 21 czerwca 2021 r. kontrolowana jednostka
dokonata aktualizacji opfat rocznych z tytulu trwalego zarzadu 6 nieruchomosci. Koszty
zwigzane z aktualizacjg wyniosty 5550 zl, a wzrost dochodéw z tytulu przeprowadzonej
aktualizacji wynidst 13 641,45 zt. W 2021 roku kontrolowana jednostka planuje aktualizacjg
optat za trwaly zarzad co do 5 dzialek zabudowanych. Dla 82 dzialek
z 136 bedacych w trwalym zarzadzie ostatnia aktualizacja miala miejsce przed rokiem 2016.
Powodem braku aktualizacji optat byty wysokie, sondowane koszty sporzadzania operatow
szacunkowych, ktore wielokrotnie przekraczaly potencjalng przyszla wysokos¢ optat za
trwaly zarzad.

Dziatalno$¢ podmiotu kontrolowanego w omawianym zakresie nalezy ocenié

pozytywnie.

5. Dochody zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W ramach realizowanych zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, kontrolowane Biuro Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa uzyskalo w okresie od

01.01.2020 1. do 31.12.2020 r. dochody. z poszczegolnych tytutdw.

- zbycia nieruchomosci: 457 818,89 71,
- zwrot zwaloryzowanego odszkodowania za
zwrocong nieruchomosé: 178 219,83 z1,

- uzytkowania wieczystego: 4 816 045,89 zt,
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- zwrot kosztéw sagdowych, adwokackich i zaliczek komorniczych: 40 681,14 zi,
- dzierzawy: 18 080,94 zi,

- trwalego zarzadu: 75 270,24 71,

- przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego: 384 592,64 z1,

- przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego na cele mieszkaniowe: 39 840,51 zt,

- odsetki: 15 762,44 z},
- oprocentowanie od sprzedazy, przeksztalcen, zwrotu

nieruchomosci : 40 230,02 zi,
- Inne: 2907.03

co lacznie daje kwotg 6 069 449,57 zi

W okresie od 01.01.2021 r. do 21.06.2021 r. dochody te przedstawiajg si¢ nastepujaco,

z tytuhu:
- zbycia nieruchomosci: 144 072,05 zi,
- zwrot zwaloryzowanego odszkodowania za
zwrocong nieruchomosgé: 3458,48 zl,
- uzytkowania wieczystego: 6 881 442,80 zi,
- zwrot kosztoéw sadowych, adwokackich i zaliczek komorniczych: 30 702,18 zi,
- dzierzawy: 14 589.83 zl,
- trwalego zarzadu: 87 082,06 zl,

- przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego: 500 306,04 zi,

- przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego na cele mieszkaniowe: 23 567,36 zi,

- odsetki: 22 257,74 zi,
- oprocentowanie od sprzedazy, przeksztatcen, zwrotu

nieruchomosci : 4 385,52 zi,
- Inne: 6018.,92

co lacznie daje kwote 7 717 882,98 zi

Kontrolowane Biuro Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa na biezaco analizuje
terminowos¢ wplat naleznosci z powyzszych tytutlow. Po stwierdzeniu zaleglosci wystawiane

sg upomnienia i1 przedsgdowe wezwania do zapfaty, ktore dotyczyly kwot w przedziale od
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4,46 zt do 538 206,63 zi. Przedmiotowe wezwania do zaplaty byly kierowane do osob
fizycznych oraz firm bedgcych uzytkownikami wieczystymi oraz dzierzawcami

nieruchomosci Skarbu Panstwa.

6. Wydatki zwiazane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Z otrzymanej w 2020 r. przez Prezydenta Miasta Rzeszowa dotacji celowej na

utrzymanie i zagospodarowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa wydatkowano:

- zakup ustug pozostalych (wyceny, dokumentacja, ogloszenia) — 15 509,22 zl,

- podatek od nieruchomosci — 30 382,78 zi,

- oplaty na rzecz budzetow jst — 1 186,58 zl,

- koszty postepowania sadowego i1 prokuratorskiego ( w tym windykacja) — 20 570,32 zi,

Z ww. dotacji zwrécono kwotg 9 007,55zt

Z otrzymanej w 2021 r. przez Prezydenta Miasta Rzeszowa dotacji celowej na
utrzymanie i zagospodarowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa wydatkowano kwote 31 778,
35zt

Z udostgpnionych danych, zawartych rowniez w przekazanym sprawozdaniu rocznym
z gospodarowania zasobem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, wynika, iz w miescie
Rzeszowie znajduje si¢ 566 dzialek ktore sg niezagospodarowane. Najwieksza liczbe
stanowia dzialki, ktore zostaly zakupione pod regulacj¢ rzeki Strug oraz dzialki
o nieuregulowanym stanie prawnym. Pozostale dzialki to dzialki o niewielkiej powierzchni
oraz dzialki stanowigce polne drogi. Niektore z niezagospodarowanych nieruchomosci
generujg koszty tj: podatek od nieruchomosci, (30 382,78 zt w roku 2020 oraz prognozowane
32 912,05 zt w roku 2021).

Wyniki przeprowadzonej kontroli, pozwalaja pozytywnie oceni¢ dzialalnos¢
kontrolowanego Biura Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Powyzsze ustalenia, w tym ocena kontrolowanej dzialalnosci Biura Gospodarki
Mieniem Miasta Rzeszowa, zostaly udokumentowane w aktach kontroli, na ktére skladaja sie

wyjasnienia, protokoty i kopie dokumentow.
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Projekt wystgpienia pokontrolnego zostal przekazany kierownikowi jednostki
kontrolowanej — Prezydentowi Miasta Rzeszowa pismem z dnia 29 lipca 2021 r. wraz
z pouczeniem o prawie do zgloszenia umotywowanych zastrzezen, w terminie 7 dni
roboczych od dnia otrzymania projektu. Kierownik jednostki kontrolowanej nie wnidst w ww.
terminie zastrzezen.

Z uwagi na fakt niestwierdzenia istotnych uchybien i nieprawidlowosci
w kontrolowanej dziatalnosci, niniejszym odstepuj¢ od formulowania wnioskéw i zalecen

pokontrolnych.

//—q‘

- d ’/

WOJMMRPACKI

T —Ewa Leniart

N-1.431.1.2021 str.8z8



