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- Prezydent Miasta
' Rzeszowa

Rzeszéw, dnia 18 czerwca 2024 r.

ORA-0.152.8.2024

W odpowiedzi na petycje w sprawie sprzeciwu wobec budowy stacji bazowej telefonii
komorkowej nr RZE 7152 A na dziafce przy ul. tukasiewicza 26 w Rzeszowie, na podstawie
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870) wyjasniam,
Co nastepuje:

Przedmiotem inwestycji jest budowa stacji bazowej telefonii komérkowej sieci Play

numer RZE 7152 A wraz z wewnetrzng linig zasilajagcg na dachu istniejacego budynku
w Rzeszowie pod adresem: ul. tukasiewicza 26, 35-604 Rzeszéw, dz. nr 1424, obr. 209

Rzeszow-Zalesie.
W sktad planowanej stacji bazowej wchodza:

- Antenowa Konstrukcja Wsporcza o catkowitej wysokosci 4,99 m wraz z odgromnikami.

- zestaw trzech anten sektorowych

- szynodrabina SOLL zamocowana do sciany budynku, zapewniajgca wejscie na dach budynku.
- instalacja elektroenergetyczna zasilajgca urzadzenia stacji bazowe;j.

Obszar oddziatywania stacji bazowej RZE7152A zostat wyznaczony na podstawie
sumarycznych zasiegéw przewidywanych obszaréw wystepowania pola o poziomie wyzszym
niz wartosci dopuszczalne w miejscach dostepnych dla ludnosci na wysokosci zawieszenia
anten - zgodnie z trescig Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomdéw pdl elekromagnetycznych w srodowisku (Dz.U. 2019 r. poz. 2448
z péZn. zm.). Analizujac otoczenie projektowanej inwestycji, mozna zauwazyc, ze zarowno na
przedmiotowej dzialce nr 1424, jak i na sasiednich dziatkach wystepuje zabudowa
mieszkaniowa — budynki jednorodzinne. Budynki jednorodzinne zlokalizowane w sasiedztwie
planowanej inwestycji majg zblizone wysokosci do budynku, na ktérym planowana jest
inwestycja (ok. 7,8 m n.p.t.). Zasieg pola elektromagnetycznego o nateieniu wyiszym niz
wartosci dopuszczalne zaczyna sie od poziomu 10,1 m ponad poziomem terenu, co daje
2,5 m ponad powierzchnige potaci dachowej budynku.

W 2zwiagzku z powyiszym pole elektromagnetyczne o mocy wyiszej niz wartosci
dopuszczalne nie wystepuje w miejscach dostepnych dla ludnosci, a wystepuje wylgcznie
w wolnej przestrzeni w granicach dziatki nr 1424.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze czynnosci organu administracji architektoniczno-k

budowlanej w sprawie pozwolenia na budowe wyznacza tres¢ art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
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stanowi pozwolenie na budowe, nie ma charakteru decyzji uznaniowej. Jesli zostaty spetnione
wymagania okreslone w art. 35 ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4 ww. ustawy - jak wynika
z art. 35 ust. 4 tejze ustawy — organ nie moze odmowi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe (wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 lipca 2017 r., sygn. akt: VIl SA/Wa 2131/16).
Pozwolenie na budowe to typowy przyktad normy prawnej o charakterze zwigzanym, kiedy
organ nie ma zadnego "luzu decyzyjnego" i jesli spetnione sg przestanki przewidziane wyziej
powotanymi przepisami, to nie moze wydac decyzji odmownej. Przepis art. 35 ust. 4 ww.
ustawy nie dopuszcza jakiejkolwiek uznaniowosci w sprawie wydania pozwolenia na budowe,
ani tez mozliwosci uzaleznienia wydania tego pozwolenia od spetniania dalszych warunkéw,
np. od zgody sgsiadéw. Jesli zatem organ oceni przedfozony projekt jako zgodny z prawem,
nie moze odmoéwié wydania pozwolenia na budowe (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 9 maja
2023 r., sygn. akt: 1l SA/Bk 182/23).

Na takie stanowisko wskazuje réwniez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 22 czerwca 2023 r. Il OSK 2300/20, gdzie sktad orzekajacy wskazuje, ze ,Zgodnie
z art. 35 ust. 4 p.b., w razie spetnienia wymagan okreslonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4,
organ administracji architektoniczno-budowlanej nie moze odmoéwi¢ wydania decyzji
o pozwoleniu na budowe. Przepis art. 35 ust. 4 ustawy nie dopuszcza jakiejkolwiek
uznaniowos$ci w sprawie wydania pozwolenia na budowe, ani moiliwosci uzaleznienia
wydania tego pozwolenia od spetniania dalszych warunkéw, np. od zgody sasiadow czy
wyrdéwnania utraty wartosci nieruchomosci. Jesli zatem organ oceni przediozony projekt jako
zgodny z prawem, nie moze odmowi¢ wydania pozwolenia na budowe.” Wobec tego nalezy
stwierdzi¢, ze organ dziatajagcy na podstawie przepiséw prawa i odpowiedzialny za ich
przestrzeganie nie moze ulegac presji konkretnego lobby i kierowac¢ sie w swoich dziataniach
zyczeniowq postawg stron, zainteresowanych wydaniem konkretnej decyzji o tresci spdjnej
z ich zyczeniami, tylko musi wyda¢ decyzje zgodng z prawem. Takie stanowisko wynika wprost
z przepiséw prawa i nie powinno by¢ kwestionowane

Ponadto, zgodnie z art. 152 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z pdin. zm.) prezydent miasta przyjmuje zgfoszenia
instalacji wytwarzajacych pola elektromagnetyczne lub informacje o zmianie danych dla
w/w instalacji — stacji bazowych telefonii komdérkowych od operatoréw sieci telefonii
komorkowej. Zgtoszenia dotycza nowo wybudowanych stacji bazowych telefonii komérkowe;,
a informacje o zmianie danych dotyczg stacji bazowych, ktére juz zostaty zgtoszone i zostaty
dokonane na nich pewne zmiany, np. dotozono nowe anteny lub zostaty zmienione parametry
pracy takiej stacji bazowej. Zgodnie z art. 152 ust. 2 pkt 9 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
do zgtoszenia instalacji wytwarzajgcych pola elektromagnetyczne powinno zostac¢ dotgczone
sprawozdanie z wykonanych pomiarow poziomoéw pdl elektromagnetycznych. Pomiary pdl
elektromagnetycznych muszg by¢ wykonane:

- bezposrednio przed rozpoczeciem uzytkowania instalacji,
- kazdorazowo w przypadku zmiany warunkéw pracy instalacji, o ile te zmiany mogg miec

wptyw na zmiane poziomoéw pdl elektromagnetycznych, ktérych Zrédtem jest instalacja,



- kazdorazowo w przypadku zmiany istniejacego stanu zagospodarowania i zabudowy
nieruchomosci.

Zgtoszenie nowo wybudowanej stacji bazowej do organu ochrony Srodowiska
nastepuje przed uruchomieniem stacji bazowej. Do rozpoczecia eksploatacji instalacji nowo
zbudowanej lub zmienionej w sposéb istotny mozina przystapi¢, jezeli organ wtasciwy
do przyjecia zgtoszenia w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia nie wniesie sprzeciwu
w drodze decyzji. Sprzeciw wnosi sie w przypadku, gdyby eksploatacja instalacji mogfa
spowodowac przekroczenie dopuszczalnych wartosci poziomow pdl elektromagnetycznych.
W przypadku gdy zostanie wniesiony sprzeciw prowadzacy te instalacje lub uzytkownik tego
urzadzenia wstrzymuje jego eksploatacje.

Niezaleznie od powyiszego, z uwagi na liczne protesty i sprzeciwy mieszkancéw miasta
Rzeszowa dotyczace budowy stacji bazowych telefonii komarkowych na terenie miasta,
Prezydent Miasta Rzeszowa, pismem z dnia 17 czerwca 2024 r. zwrocit sig do Pani Pauliny
Hennig — Kloska - Minister Klimatu i Srodowiska z prosba o rozwazenie dokonania zmiany
w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzigc
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 z péin. zm.),
zwanym dalej rozporzadzeniem OOS, poprzez przywrécenie stacji bazowych telefonii
komdrkowych jako inwestycji moggcych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.
W dniu 4 czerwca 2022 r. weszfo w Zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
5 maja 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddziatlywaé¢ na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1071), ktére wylgczyto z katalogu
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko instalacje radiokomunikacyjne,
radionawigacyjne i radiolokacyjne. W zwigzku z tym, w chwili obecnej budowa stacji bazowych
telefonii komérkowych nie wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

W zwigzku z powyizszym, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom mieszkaricom Rzeszowa
i wstuchujac sie w ich potrzeby, Prezydent Miasta Rzeszowa zwrdcit sie z prosba o dokonanie
w/w zmian w rozporzadzeniu OOS, co pozwolitoby na szczegétowg analize wptywu stacji
bazowej na srodowisko.

Informuje ponadto, ze majac na uwadze przede wszystkim dobro mieszkaricow,
ale réwniez szybki rozwoj standardéw mobilnej komunikacji i sieci nowej generacji, zauwazam
konieczno$¢ przyjecia przez ustawodawce takich rozwigzan w temacie lokalizacji stacji
telefonii komdrkowej, ktore beda wychodzi¢ naprzeciw zaréwno stusznym interesom
mieszkaricoOw miasta Rzeszowa, jak i wyzwaniom wspotczesnej cywilizaciji.

Z powaianiem,

Zastepca Prezydenta Miasta Rzeszowa



