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P/20/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2019r..

— wykorzystanie $rodkéw z Unii Europejskiej na realizacie projektdbw w ramach Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

- wykorzystanie dotacji celowych z budzetu panstwa na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow,
materiatéw edukacyjnych i materiatdw éwiczeniowych; na dofinansowanie realizacji zadarn w ramach
rzadowego programu ,Aktywna tablica”; na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu organizacji

opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (,Maluch+” - 2019).
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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Rzeszowa, 35 - 002 Rzeszdw, ul. Rynek 11.

Tadeusz Ferenc, Prezydent Miasta Rzeszowa od dnia 10 listopada 2002 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.2
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

1. Jacek Wolan, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/7/2020 z 10 stycznia 2020 r.

2. Mariusz Twardowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/34/2020 z 7 lutego 2020 .

(akta kontroli str. 1 - 5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena pod wzgledem legalnosci, rzetelno$ci i gospodarnosci,

wykorzystania w 2019 r. przez Gmine Miasto Rzeszéw?:

- Srodkéw z Unii Europejskiej na realizacje Projektu: ,Porzadkowanie gospodarki
wodno-$ciekowej na terenie miasta Rzeszowa poprzez wykonanie kanalizacji
deszczowej — etap I w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020;

- dotacji celowych z budzetu panstwa na zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatow
edukacyjnych i materiatbw ¢wiczeniowych oraz na dofinansowanie zadan
wiasnych z zakresu organizaciji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (,Maluch+” -
2019);

- Srodkow z Funduszu Pracy na dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu
organizacji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- szczegotowa kontrola zapisow ksiegowych oraz analizie prawidtowosci
wykorzystania przez Gming Srodkéw z Unii Europejskiej na realizacie ww.
Projektu;

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji;

- szczegOtowa kontrola prawidlowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykacji zalegto$ci;

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowej kontrolowanej dziatalnosci.

' Dalej: ,Urzad".
2Dz. U.z2019 r. poz. 489 i poz. 1571, dalej: ustawa o NIK.
3 Dalej: ,Gmina” lub ,Miasto”.
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lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2019 r. przez Gmine
srodkéw z Unii Europejskiej na realizacje Projektu: ,Porzadkowanie gospodarki
wodno-éciekowej na terenie miasta Rzeszowa poprzez wykonanie kanalizacji
deszczowej — etap I" w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020°%. NIK pozytywnie ocenia takze wykorzystanie przez Gming w 2019 .
srodkéw dotacji celowych z budzetu panstwa oraz $rodkéw z Funduszu Pracy,
otrzymanych na realizacje kontrolowanych zadan.

W toku wymienionych powyzej dziatann kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci, ktére
skutkowatyby nieprawidtowym wydatkowaniem tych $rodkow.

Gmina z nalezytg staranno$cig realizowata w 2019 r. Projekt, na ktory otrzymywata
srodki w oparciu o wnioski o dofinansowanie ponoszac wydatki rzetelnie, racjonalnie
i oszczednie. Projekt ten byt realizowany w sposob zapewniajacy jego terminowg
realizacje, a osiagniecie zaktadanych celéw (produktéw i rezultatow) powinno
nastapi¢ po jego zakonczeniu tj. po 30 wrzesnia 2020 r.

Miasto prawidtowo i terminowo zlozylo wnioski o przyznanie dotacji. Otrzymane
srodki z dotacji zostaty wydatkowane na zadania okre$lone przez dysponenta tych
srodkow.

Miasto dokonato prawidlowego rozliczenia dotacji, terminowo przediozyto
wymagane sprawozdania i zwrécito niewykorzystane $rodki. Powyzszej oceny
dokonano na podstawie szczegdlowego badania 2.355,1 tys. zt wykorzystanej
dotacji, tj. 95% tacznej kwoty otrzymanych srodkow:

- dotacji celowej z budzetu panstwa na zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatow edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych oraz

- dotacji celowej z budzetu panstwa oraz $rodkow z Funduszu Pracy na
dofinansowanie zadarn wtasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dotacje z budzetu panstwa do projektow w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

1. Wartos$¢ projektu, w tym kwota dofinansowania unijnego oraz taczna kwota
srodkow przyznanych i wykorzystanych w 2019 r. na jego realizacje.

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng w
formie opisowej.

5 Dalej: ,Projekt’.

6 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Wodnej zsiedzibg w Warszawie’ w dniu 14 sierpnia 2017 r. umowe
o dofinansowanie? Projektu ,Porzgdkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
miasta Rzeszowa poprzez wykonanie kanalizacji deszczowej — etap I' nr
POIS.02.01.00-00-0005/17 w ramach dziatania 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz
z zabezpieczeniem |  zwigkszeniem  odpornosci na  kleski  zywiofowe,
w szczegolnoSci katastrofy naturalne oraz monitoring Srodowiska, 0$ priorytetowa
Il - Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian Klimatu realizowanego
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020°.
Przedmiotem Projektu byta budowa systemu kanalizacji w Rzeszowie na terenie
osiedla Budziwéj, w ramach ktorego przewidziano:
- budowe kanalizacji deszczowej 21,30 km wraz z urzadzeniami podczyszczajgcymi
i odpowiednimi wylotami do odbiornikéw,
- budowe urzadzen stuzacych gospodarowaniu wodami opadowymi: 22 szt.
zbiornikow retencyjnych, w tym 16 zbiornikéw kanatowych, 6 zbiorikéw bocznych.
taczna pojemnos¢ retencyjna wynosita 8.508 m3,
- przebudowe urzadzer stuzacych gospodarowaniu wodami opadowymi
(przebudowa 3 rowéw odwadniajacych);
- zastosowanie inteligentnego systemu sterowania zbiornikami bocznymi.
W zakres Projektu wchodzity nastepujace zadania:
- budowa kanalizacji deszczowej dla zlewni polozonej w rejonie ulic: Herbowej,
Chmielnej, Miejskiej, Jana Pawta Il z wylotami do rowu W-2-2 i rzeki Strug”, w tym:
budowa kanalizacji deszczowej wraz z towarzyszacq infrastrukturg i urzadzeniami
podczyszczajacymi wody opadowe, budowa zbiomikéw bocznych retencyjnych wraz
Z zasilaniem ukfadu sterowania zasuw i zbiornikéw sieciowych - retenciji kanatowe;,
rozbudowa rowu W-2-2 z umocnieniem skarp i dna rowu, budowa wylotéw do rowu
W-2-2 i do rzeki Strug,
- budowa kanalizacji deszczowej dla zlewni potozonej w rejonie ulic: Senatorskiej,
Debinowej, Alternatywy, Lotosowej, Miejskiej i Papieskiej z wylotami do rowéw W-2,
W-2-8, W-2-1 oraz rzeki Wistok”, w tym: budowa kanalizacji deszczowej wraz
zinfrastrukturg towarzyszaca i urzadzeniami oczyszczajacymi wody opadowe,
budowa zbiornikéw sieciowych — retencji kanatowej, czesciowe przykrycie rowu W-
2-1, czesciowe przykrycie przydroznego rowu wzdiuz potnocnego odcinka ul.
Miejskiej, przykrycie i rozbudowa rowu W-2 oraz rozbudowa rowu W-2-8
z umocnieniem skarp i dna rowéw, budowa wylotéw do rowu W-2, W-2-8, W-2-1 i do
rzeki Wistok,
- utworzenie Inteligentnego Systemu Sterowania Retencjg Zbiornikowa.
W dniu 29 marca 2019 r. zawarto Aneks nr 1 do Umowy o dofinansowanie, w ktorym
m.in. uaktualniono: harmonogram realizacji projektu (dokonano zmiany zakresu
i nazw zadan dotyczacych robét budowlanych) i harmonogram ptatnosci (dokonano
zmiany wysokosci kwot planowanych o dofinansowanie). Catkowita warto$¢ Projektu
wynosita 77.583 tys. zt., w tym dofinansowanie unijne 64.095 tys. zt. W ramach
Projektu w 2019 r. zaplanowano 36.837 tys. zt, otrzymano 46.150 tys. z, a Gmina
wykorzystata 42.313 tys. zt.

(akta kontroli str. 6- 226, 421 - 493)

7 dalej ,Instytucjg Wdrazajaca”.
8 nr POIS.02.01.00-00-0005/17-00, dalej: ,Umowa o dofinansowanie”
9 Dalej: ,Projekt’.
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2. Wykorzystanie dotacji na dofinansowanie realizacji projektu
1.

Realizacja Projektu w 2019 r. odbywata si¢ zgodnie z zatozeniami merytorycznymi
okreslonymi w szesciu'® wnioskach o dofinansowanie zitozonych do Instytucii
Wdrazajacej.
(akta kontroli str. 109, 227 — 366)
Jak wyjasnit Pan Ryszard Bieniek — Z-ca Dyrektora Wydziatu Pozyskiwania
Funduszy Urzedu Miasta Rzeszowa'! ... w chwili obecnej dobiegajg korica roboty
budowlane, trwajg prace towarzyszgce. Zaawansowanie rzeczowe i finansowe robot
w 2019 r. wyniosto 82,59 %.
(akta kontroli str. 367 - 377)

2

Gmina otrzymywata $rodki w terminach i kwotach umozZliwiajacych realizacje
Projektu. Srodki przekazywane byly zgodnie zfaktycznym zapotrzebowaniem.
Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?
Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkéw otrzymanych
w ramach realizacji Projektu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

(akta kontroli str. 421 - 493)

3

We wniosku o dofinansowanie'® z dnia 16 grudnia 2019 r. Gmina zapotrzebowata
m.in. o kwote 3.865 tys. zt tytutem refundaciji, ktérej do chwili zakoriczenia kontroli
nie otrzymata.

(akta kontroli str. 339 — 366, 421 - 493)

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Wydziatu Pozyskiwania Funduszy... obecnie w Instytucji
Wdrazajacej trwa procedura weryfikacji wniosku o pfatno$¢ nr 12. Beneficjent
oczekuje na przekazanie $rodkdw w ramach refundacji na kwote 3.865 tys. zt.

(akta kontroli str. 367 - 377)

4.
Kwota niewykorzystana do 31 grudnia 2019 r. wyniosta 3.837 tys. zt.
W dniu 30 grudnia 2019 r. Gmina na podstawie ztozonego w dniu 16 grudnia 2019 .
wniosku o dofinansowanie'® otrzymata od Instytucji Wdrazajacej 3.900 tys. zt.
Z kwoty tej w dniu 31 grudnia 2019 r. uregulowano fakture's na kwote 63 tys. zt.
Wediug stanu na koniec 2019 r. nie wystapity zadania, ktére nie zostaty
zrealizowane lub zostaly zrealizowane w cze$ci. Ww. niewykorzystana kwota ma
by¢ rozliczona zgodnie z § 8 pkt 3 Aneksu'® do Umowy o dofinansowanie w terminie
do 120 dni od daty jej otrzymania.

(akta kontroli str. 421 - 492, 339 - 366)

5,6.

Otrzymane w 2019 r. przez Gming $rodki od Instytucji Wdrazajacej na realizacje
Projektu zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Umowie
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 421 - 493)

10 Wniosek Nr: 7 z dnia 11 stycznia, 8 z dnia 29 marca, 9 z dnia 11 czerwca, 10 z dnia 27 czerwca, 11 z dnia 16 wrzeénia, 12 z
dnia 16 grudnia.

! Dalej: ,Z-ca Dyrektora Wydziatu Pozyskiwania Funduszy”.

2], Dz. U. 22019 r. poz. 869 ze zm.

1BNr12.

"“Nr12.

5Nr 2/11/2019.

BNr 1.



7.

W ramach realizacji Projektu przez Gmine nie wystapity opdznienia w stosunku do
przyjetego harmonogramu. W ramach prowadzonych zadan inwestycyjnych na
koniec 2019r. wykonano: 16 szt. zbiornikéw retencyjnych kanatowych, 6 szt.
zbiornikow retencyjnych bocznych, przebudowano 3 szt. rowdéw oraz wykonano
21,5km sieci kanalizacji deszczowej (. 94,8 % diugosci planowanej'” na
zakonczenie realizacji Projektu tj. do dnia 30 wrzesnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 109, 227 - 366, 421 - 493)

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Wydziatu Pozyskiwania Funduszy na dzien 31 grudnia
2019 r. nie wystapity opbznienia w realizacji rob6t budowlanych Wykonawcy robét
wykorzystali  optymalne ~warunki atmosferyczne i zintensyfikowali tempo
prowadzenia robot zaplanowanych na 2019r.

(akta kontroli str. 367 - 377)

8.

Zgodnie z Umowg o dofinansowanie realizacja Projektu ma sie zakonczy¢ do
30 wrzesnia 2020 r. ipo tym okresie powinny by¢ osiagniete w wyniku realizagji
Projektu zaktadane rezultaty i efekty wyrazone wskaznikami produktu i rezultatu.
Wedtug stanu 31 grudnia 2019 r. nie dokonywano wyliczen wskaznikéw produktu
i rezultatu.

(akta kontroli str. 67 — 108, 110 — 226, 425)

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Wydzialu Pozyskiwania Funduszy (...) zgodnie z
zawarta Umowg o dofinansowanie zakfadane rezultaty i efekty wyrazone
wskaznikami produktu i rezultatu majg zosta¢ osiagniete w roku 2020 i 2021.(...)
Zakres budowy kanatéw gtdwnych wraz z urzadzeniami podczyszczajgcymi, rowami
i zbiomikami retencji kanatowej oraz zbiornikami bocznymi zaplanowany do
realizacji we wniosku o dofinansowanie zostat wykonany w blisko 90 %.

(akta kontroli str. 367 - 377)

Zgodnie z Umowg o dofinansowanie'® planowane do osiagniecia wskazniki produktu
to:

- diugosc¢ wybudowane; sieci kanalizacji deszczowej - 22,68 km19,

- liczba wybudowanych urzadzen stuzacych gospodarowaniu wodami opadowymi
(z wytaczeniem kanalizacji deszczowej) - 22 szt.,

- powierzchnia objeta systemem gospodarowania wod opadowych (z wytaczeniem
kanalizacji deszczowej) - 6,32 km?,

- liczba przebudowanych urzadzen stuzacych gospodarowaniu wodami opadowymi
(z wytaczeniem kanalizacji deszczowej) - 3 szt.

Dla tych wskaznikow ustalono, iz rok 2020 jest rokiem osiggniecia wartosci
docelowe;.

Zgodnie z Umowg o dofinansowanie planowane do osiggniecia wskazniki rezultatu
bezposredniego to:

- objetos¢ retencjonowanej wody 8.508 m?,

- liczba 0sdb objetych systemem zagospodarowania wod opadowych — 1.667,

- liczba miast, w ktérych podjeto dziatania zwigzane z zabezpieczeniem przed
niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi - 1 szt.

"7 W Aneksie nr 2 z dnia 10 lutego 2020 r. m.in. zwigkszono dlugos¢ sieci kanalizacji deszczowej z 21,30 km na 22,68 km,
wprowadzono do kosztow kwalifikowanych czes¢ wydatkow, ktore pierwotnie byly uznawane za niekwalifikowane,
uaktualniono - harmonogram realizacji projektu (dokonano zmiany zakresu rzeczowego zadan dotyczacych robot
budowlanych) i uaktualniono harmonogram ptatnosci (dokonano zmiany wysokosci kwot planowanych o dofinansowanie).

18 Zatgcznik Nr 12.

19 po Aneksie nr 2 z dnia 10 lutego 2020 . - pierwotnie 21,3 km.
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Dla tych wskaznikéw ustalono, iz rok 2021 jest rokiem osiggniecia wartosci
docelowej.
W celu potwierdzenia osiagniecia wskaznikow produktu Gmina jest zobowigzana do
przedstawienia Instytucji Wdrazajacej do dnia 30 pazdziernika 2020 r. kopii
dokumentéw wymaganych zgodnie z Zaleceniami w zakresie wzoru wniosku
0 ptatnos¢ w ramach POIiS 2014 — 2020 z dnia 19 stycznia 2017 r.20 w zakresie
dtugosci wybudowanej lub przebudowane;j sieci kanalizacji deszczowej, powierzchni
objetej systemem zagospodarowania wod opadowych. W celu potwierdzenia
osiggniecia wskaznikéow rezultatu bezposredniego Gmina jest zobowigzana do
przedstawienia Instytucji Wdrazajacej w terminie do dnia 30 pazdziernika 2020 r.
wediug stanu na dzien osiagniecia efektu ekologicznego tj. 30 wrze$nia 2020 r. kopii
dokumentéw wymaganych zgodnie z ww. Zaleceniami w zakresie liczby miast
i objetosci retencjonowanej wody.

(akta kontroli str. 67 — 108, 110 — 226, 425 - 426)

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Wydziatu Pozyskiwania Funduszy nie istnieje
zagrozenie dla osiggniecia wskaznikéw produktu i rezultatu przyjetych w projekcie.

(akta kontroli str. 367 - 377)
9.

Zgodnie z trescig § 9 ust. 5 Umowy o dofinansowanie Gmina byta zobowigzana do
przedstawiania na zadanie |Instytucji Wdrazajacej dokumentow stuzacych
monitorowaniu postepow realizacji Projektu innych niz okreslone w ust. 1 (Gmina
zobowigzuje sie przedstawia¢ Instytucji Wdrazajacej wniosek o ptatno$¢ w czesci
dotyczacej stanu realizacji Projektu). Ponadto w § 9 ust. 4 Umowy o dofinansowanie
zapisano, iz Instytucja Wdrazajgca monitoruje realizacje Projektu, a w szczego6inosci
osigganie wskaznikow Projektu okreslonych w zatgczniku?! do tej umowy. Zgodnie
z tym zatacznikiem rokiem osiagniecia wartosci docelowej: wskaznikow produktu
bedzie rok 2020 (po zakonczeniu realizacji Projektu), wskaznikow rezultatu
bezposredniego bedzie rok 2021.

Instytucja Wdrazajaca nie wystapita do Gminy o przedstawienie innych dokumentow
stuzacych monitorowaniu postepow realizacji Projektu niz okreslone w § 9 ust.
1 Umowy o dofinansowanie, w zwigzku z czym Gmina monitorowata przebieg
realizacji Projektu poprzez sktadane do Instytucji Wdrazajacej wnioski o ptatnosc,
w ktérych szczegdtowo przedstawiano m.in. postep rzeczowy i finansowy realizacji
Projektu. Kazdorazowo zataczano do tych wnioskéw wymagane przez Instytucje
Wdrazajaca dokumenty (np. faktury, protokoty czesciowego odbioru robot, wyciggi
zoperacji bankowych). We wnioskach tych nie ustalano stopnia realizacii
wskaznikéw produktu jak i rezultatu bezposredniego, gdyz jak wskazano powyzej
wskazniki te bedg podlegaty wyliczeniu po zakoriczeniu Projektu.

(akta kontroli str. 67 — 108, 227 - 366)

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Wydzialu Pozyskiwania Funduszy ..w kazdym
Z kolejnych wnioskéw przedstawiano stan zaawansowania kazdego z zadan
wchodzacych w zakres projektu.

(akta kontroli str. 367 - 377)

2 https://www.pois.gov.pl/media/32351/Zalecenia_wop_2014_2020_POliS_aktualizacja_|_2017.pdf.
2nr12.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

10.

Gmina nie informowata Instytucji Wdrazajacej jak i Instytucji Posredniczacej22
0 problemach w realizacji Projektu, poniewaz takowe nie wystapity.
(akta kontroli str. 367 — 377, 426)

1.

W toku kontroli dokonano ogledzin w miejscu realizacji Projektu. Stwierdzono, iz
stan realizacji Projektu zgodny jest z czterema fakturami z okresu sierpien - listopad
2019 .23, dokumentujacymi wykonanie czesci Projektu bedacego przedmiotem
ogledzin, tj. wykonano: zbiorniki A1 i A224, zbiornik D25, korytka odwadniajace? oraz
przeprowadzono odbudowe, regulacje i przepustowo$¢ rowow W-2 i W-2-827.
(akta kontroli str. 378 - 413)

12,
Prawidtowos$¢ realizacji Projektu przez Gmine w 2019 r. nie byta przedmiotem
kontroli wewnetrznej i zewnetrznej2,

(akta kontroli str. 414 — 420, 426)

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie otrzymanych
srodkow na realizacie Projektu w 2019 r. przez kontrolowang Gmine,
w szczegblnosci w przedmiocie wypetniania warunkéw Umowy o dofinansowanie
oraz dokumentowania poszczegdlnych etapow jej realizacii.

2. Dotacja celowa z budzetu panstwa na sfinansowanie
kosztu zakupu podrecznikoéw, materiatow
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych

Miasto Rzeszow w 2019 r. otrzymato od Wojewody Podkarpackiego (dalej
Wojewoda) taczng kwote 2.480,9 tys. zt dotacji celowych z budzetu panstwa oraz
srodkow z Funduszu Pracy na realizacie zadan, z ktorych wykorzystana zostata
kwota 2.355,1 tys. zt ({j. 95% otrzymanych $rodkéw), z tego na:
- zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych — otrzymano
(po uwzglednieniu aktualizacji) kwote 1.456,4 tys. zt; wykorzystano 1.413,1 tys. zt tj.
97% otrzymanych srodkow;
- dofinansowanie zadan wiasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 — (Modut 2, dotacja celowa z budzetu panstwa) - otrzymano kwote 517,8
tys. zt, wykorzystano 435,2 tys. zt (84%);
- dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu organizacii opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (Modut 1b - $rodki z Funduszu Pracy) - otrzymano i wykorzystano kwote
506,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 494)

2 Minister Klimatu (dawniej: Srodowiska).

2 Nr. 068/ZEW/B/1908 z dnia: 30 sierpnia 2019 r., 090/ZEW/B/1910 z dnia 31 pazdziernika 2019 r., Nr: 098/ZEW/B/1911 z
dnia 29 listopada 2019 r., 114/ZEW/B/1912 30 listopada 2019 r.

2 dziatka 1016.7, obr. 225 Budziwoj, ul. Miejska i Jana Pawta Il.

% dziatka 1370/16, obr. 225 Budziwoj, ul. Herbowa.

% dziatka 1124, obr. 225 Budziwdj, ul. Herbowa.

2 dziatka 458, obr. 225 Budziwoj, ul. Lotosowa.

% Kontrole takie prowadzono przez Instytucje Wdrazajaca w: 2018 r. i 2020 r. Kontrole te nie stwierdzity nieprawidtowosci.
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21. Planowanie

Urzad otrzymat od dyrektorow szkét, informacje i wnioski niezbedne dla ustalenia
wysokosci dotacji w okresach umozliwiajacych terminowe przekazanie do Wojewody
wniosku o udzielenie dotacji celowe;.
Sktadane wnioski byly weryfikowane przez Urzad pod wzgledem formalnym oraz
sprawdzano zgodnos¢ wersji papierowej informacji z danymi wprowadzonymi do
aplikacji Dotacja podrecznikowa (Vulcan), z ktérej Urzad korzysta przy realizacii
zadania.
W 2019 r. Miasto terminowo ztozyto do Wojewody wniosek o udzielenie dotacji ,na
wyposazenie szkot w bezptatne podreczniki, materiaty edukacyjne i éwiczeniowe” —
w dniu 25 czerwca 2019 r. W dniu 13 wrzesnia 2019 r. ztozona zostata aktualizacja
wniosku zmniejszajaca kwote dotacji.

(akta kontroli str. 495-947)

2.2.  Wykorzystanie Srodkow

Wojewoda terminowo (decyzja z dnia 8 lipca 2019 r.) udzielit dotacji dla Miasta
w tacznej kwocie 1.473.244,60 zt. Po ztozeniu aktualizacji wniosku (decyzja z dnia 7
pazdziernika 2019 r.) udzielona dotacja ulegta zmniejszeniu o kwote 16.871,95 zt.
Decyzje Wojewody byly zgodne ze zlozonymi przez Miasto wnioskami.
Kwota dotacji zostata wyliczona zgodnie z przepisem art. 55 ust 5-9 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych?® (dalej ,ufzo”).
Koszty obstugi zadania wynosity 1% przekazanej kwoty dotaciji tj. 14.419,50 zt.
Otrzymane $rodki z dotacji ujete zostaly we witasciwym rozdziale klasyfikacii
budzetowej — 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezpfatnego dostepu do
podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub materiatow Cwiczeniowych w ktérym
nalezy klasyfikowa¢ dochody i wydatki zwigzane z zapewnieniem prawa do
bezptatnego dostepu do podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych w §2010 - 1.350.461,90 zt (pomniejszona o kwote 553,58 zt —
zgodnie z aktualizacjg) oraz w §2110 — 122.782,70 zt (pomniejszona o kwotg
16.318,37 zt — zgodnie z aktualizacjg).
Kwota 16.871,95 zt zostata zwrécona do PUW30 w dniu 19 wrze$nia 2019 r.
Miasto prowadzito wyodrebniong ewidencje otrzymanych srodkéw z dotacji oraz
dokonywanych wydatkow.

(akta kontroli str. 495-953; 958-959; 1060-1112; 1115-1132)

Miasto terminowo przekazato do szkét — dla ktorych jest organem rejestrujgcym -
srodki dotacji na wyposazenie ich ucznibw w bezptatne podreczniki, materiaty
edukacyjne i cwiczeniowe. Przekazanie $rodkéw nastapito w dniach 14 i 19 lipca
2019r.

(akta kontroli str. 954-957)

W wyniku otrzymanych od dyrektoréw szkét informacji i wnioskow, o ktorych mowa
wart. 58 ust. 7 ufzo, Miasto dokonato aktualizacji wniosku o udzielenie dotacji
zlozonego do Wojewody, zmniejszajac $rodki dotacji o kwote 16.871,95 zt.
Ustalono, ze szkoty samorzadowe (jednostki Miasta) oraz szkoty dla ktorych Miasto
jest organem rejestrujacym, terminowo (do 31 grudnia 2019 r.) dokonaty rozliczenia
otrzymanej dotacji i dokonaty zwrotéw niewykorzystanych Srodkow.

(akta kontroli str. 720-900; 925-947; 960-1059; 1117-1120)

% Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych - Dz.U. z 2020, poz.17 t.
% Podkarpacki Urzad Wojewodzki
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Miasto terminowo i zgodnie z przeznaczeniem wykorzystalo $rodki z otrzymane;
dotacji w 2019 r. Szkoty dokonaly rozliczenia wykorzystanych $rodkow z dotacji do
konca 2019 r. Wydatki poniesione zostaty na cele okreslone we wnioskach.

(akta kontroli str. 495-719; 960-1112; 1117-1120)

Miasto rzetelnie i terminowo dokonato koricowego rozliczenia otrzymanej w 2019 r.
dotacji. Wdniu 24 stycznia dokonano zwrotu 43.223,78 zt niewykorzystanych
srodkow (rozdziat 80153: §2010 — 34.028,04 zt; §2110 - 9.195,74 zt). W dniu 29
stycznia 2020 r. przediozono Wojewodzie rozliczenie wykorzystanych $rodkow
z dotacji.

(akta kontroli str. 1060-1114; 1121-1132)

Efektem otrzymanej w 2019 r. ww. dotacji celowej byto zapewnienie — dla 16 295
uczniow (z 49 jednostek o$wiatowych) objetych obowiazkiem szkolnym — dostepu
do bezptatnych podrecznikow, materiatéw edukacyjnych | materiatow
¢wiczeniowych.

Do Urzedu nie wplynely Zadne informacje oraz skargi dotyczace nierzetelnej
realizacji programu ani konieczno$ci zakupu podrecznikdw przez rodzicdw uczniow.

Miasto nie przeprowadzato kontroli bezposrednio w jednostkach. Kontrola
wykorzystania przekazywanych $rodkéw z dotacji obejmowata weryfikacje
sktadanych przez szkoty wnioskow i rozliczen.

(akta kontroli str. 1060-1112; 1117-1120)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotaciji celowej z budzetu
panstwa na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i materiatow éwiczeniowych w 2019 r. przez Miasto.

Miasto terminowo ztozyto wnioski do Wojewody o udzielenie dotaciji. Sktadane przez
szkoty wnioski i rozliczenia byly rzetelnie weryfikowane przez Urzad. Terminowo
dokonano przekazania $rodkow dla szkot oraz dokonano rozliczenia otrzymanej
w 2019 r. dotacji. Niewykorzystane $rodki zostaty prawidtowo zwrécone.

3. Dotacja celowa z budzetu panstwa oraz $rodki
z Funduszu Pracy dla gmin na dofinansowanie zadan
wlasnych z zakresu organizacji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3

31.  Warunki otrzymania dofinansowania - zawarcie umowy
i otrzymanie Srodkow

Miasto przystapito w grudniu 2019 r. (wniosek z dnia 12 grudnia 2019 r.) do
konkursow na realizacje zadahn w ramach Modutu 1b i Modutu 2 i terminowo
dostarczylo do PUW o$wiadczenia o przyjeciu dotacji, zaréwno dotyczace $rodkow
Z budzetu panstwa jak i z Funduszu Pracy (pisma z dnia 6 marca 2019 r. wptynely
do PUW w dniu 7 marca 2019 r.).
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Ustalono, ze nie wystapity okolicznosci wskazujgce na wykluczenie Miasta z listy
podmiotow zakwalifikowanych do uzyskania dofinansowania.

W dniu 26 czerwca 2019 r. Miasto zawarto umowe3! z Wojewodg w sprawie
udzielenia dotacji w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+" - 2019 (Modut 2). W dniu 19 lipca 2019 r.
Miasto zawarto umowe32 z Wojewodg w sprawie udzielenia dotacji w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
,MALUCH+" — 2019 (Modut 1b). Ustalono, ze umowy zawieraty elementy okreslone
w art. 62 ust. 6 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 333, w tym m.in. opis
zadania; wysoko$¢ dotacii; tryb ptatnosci; termin wykorzystania dotacji nie diuzszy
niz do dnia 31 grudnia 2019 r.; termin i sposob rozliczenia przyznanych dotacii;
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 15 stycznia
2020,

Planowane catkowite koszty realizacji zadan z zakresu organizacji opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3 wynosity facznie 3.694,3 tys. zi, z tego w ramach Modutu
1b - 656,3 tys. zt oraz w ramach Modutu 2 — 3.028,1 tys. z. Planowany udziat
srodkow z dotaciji w realizaciji tych zadan wynosit odpowiednio: — 525 tys. zt tj. 80%
(przy planowanym udziale $rodkéw wiasnych 131,3 tys. zt tj. 20%); - 517,8 tys. zt tj.
17% (planowany udziat $rodkéw wtasnych 2.520,3 tys. zt tj. 83%).
Faktyczne koszty realizacji zadan z zakresu organizaciji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 wyniosty:
- Modut 1b - 637 tys. zt, w tym udziat $rodkow z dotacji wyniodst 506,7 tys. zttj. 79%;
- Modut 2 - 2.955,5 tys. zt, udziat $rodkéw z dotacji wynidst 506,7 tys. zt tj. 15%.
(akta kontroli str. 1133-1161)

3.2.  Wykorzystanie Srodkéw

Ustalono, ze Wojewoda w ramach realizowanych zadan z zakresu organizacji opieki

nad dzieémi w wieku do lat 3 (modut 1b i modut 2), nie wymagat od Miasta

wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jako zabezpieczenia
roszczenia budzetu parstwa z tytutu niewykonania (lub niepetnego wykonania)
zadania. Dotacja przeznaczona byta na:

- modut 1b - przebudowe i zakup wyposazenia 6 Ztobkéw w celu utworzenia
dodatkowych 30 miejsc dla dzieci w wieku do lat trzech (po pig¢ miejsc w kazdym
Ztobku);

- modut 2 - zapewnienie funkcjonowania utworzonych do dnia 31 stycznia 2019 r.
w ramach Programu ,MALUCH" facznie 171 miejsc dla dzieci w wieku do lat trzech
oraz 35 miejsc dla dzieci niepetnosprawnych.

Realizujgc zadania w ramach modutu 2, Wojewoda przekazywat srodki z dotacji

miesiecznie - zgodnie z harmonogramem, natomiast przekazywanie przyznanych

srodkéw w ramach modutu 1b odbywato sie na podstawie przediozonych przez

Miasto wnioskow o przekazanie dofinansowania (wraz z kopiami faktur, rachunkow,

protokotéw odbioru robét).

Srodki zostaly przyznane we wiasciwym rozdziale klasyfikacji budzetowej 85505

Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw §2690 (modut 1b) i §2030 (modut 2) .

Miasto prowadzito wyodrebniony rachunek bankowy dla modutu 1b i modutu 2, na

ktory przekazywane byly érodki z dotacji. Prowadzona byta takze wyodrgbniona

3 Umowa nr 3/M2/2019
%2 Umowa nr 7/M1u/2019
3 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - Dz.U. 2 2020 . poz. 326 t .
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ewidencja  ksiggowa, umozliwiajgca identyfikacjie poszczegdinych operaciji
zwigzanych z realizacjg umow.

Ustalono, Ze otrzymane przez Miasto $rodki z dotacji zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem do dnia 31 grudnia 2019 r. (wydatkowane w rozdziale 85505).

W ramach modutu 1b, wykonano zadania na taczng kwote 637.992,02 zt (tj. 97%
planowanych), z tego kwota dotacji wyniosta 506.742,02 zt (co stanowito 79%
kosztow realizacji zadania) i byta nizsza od planowanej o 18.257,98 zt (ti. o 3%).
Z wymienionej kwoty $rodkéw dotacji, na zakupy inwestycyjne (cztery piece
konwekcyjno-parowe) wydatkowano kwote 99.678 zt i na wydatki biezace
(wyposazenie zlobkow) 407.064,02 zt.

W trakcie kontroli dokonano ogledzin w zlobkach, w ktorych realizowane byto
zadanie i ustalono, ze w Ztobkach dokonano przebudowy pomieszczer, uzyskujac
dodatkowe powierzchnie przeznaczone dla dzieci. We wszystkich zlobkach
dokonano zakupéw wyposazenia kuchni (m.in. piece konwekcyjno-parowe,
miksery), urzadzen do pielegnacji ogrodéw i placow zabaw przy ztobkach.
Zakupiono Klimatyzatory i oczyszczacze powietrza, wyposazenia sypialni i bawialni
dla dzieci. Wymienione roboty oraz zakupy byly zgodne z zapisami zawartymi
wumowie nr 7/Miu/2019 zawartej przez Miasto z Wojewods, oraz ze
sprawozdaniem z realizacji zadania przediozonym Wojewodzie.

Realizujac zadania w ramach modutu 2, poniesiono wydatki na taczng kwote
2.955.488 zt (fj. 97% planowanych), z tego kwota wydatkow ze $rodkow dotacji
wyniosta 435.200 zt (co stanowito 15% kosztéw realizacji zadania) | byta nizsza od
otrzymanej 0 82.600 zt (tj. 0 16%). Ze $rodkow z dotacji poniesiono wydatki biezace
(m.in. wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, zakupy $rodkow spozywczych).
Przyczyna niewykorzystania przyznanych $rodkéw bylo ,nieobsadzenie” wszystkich
miejsc dla dzieci niepetnosprawnych w poszczegdinych miesiacach 2019 r., na ktére
przyznana byla dotacja (facznie 35 miejsc). Ustalono, ze Miasto dokonywato
comiesigcznych rozliczen w zakresie ,obsadzenia” tych miejsc i niewykorzystane
srodki przyznane na ich utrzymanie byly zwracane do PUW - facznie 82.600 zt.
W 2019 r. nie wystapity przypadki skrocenia okresu funkcjonowania instytuciji lub
miejsc opieki dofinansowanych z dotacii.
Miasto terminowo - w dniu 27 stycznia 2020 r., przekazato do Wojewody
sprawozdania z wykorzystania dotacji z budzetu pafistwa oraz $rodkéw z Funduszu
Pracy na realizacje zadan z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Modut 1b i Modut 2).

(akta kontroli str. 1142-1257)

Jak poinformowata Pani Dyrektor Miejskiego Zespolu Ztobkow w Rzeszowie,
w zakresie efektow uzyskanych w wyniku realizacji zadan z zakresu organizacji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - ,zostato utworzonych 30 dodatkowych miejsc
dla dzieci w wieku do lat trzech oraz zapewniono funkcjonowanie 171 miejsc opieki
dla dzieci w wieku do lat 3 oraz 35 miejsc dla dzieci niepetnosprawnych’.

Miasto sprawowato nadzor nad ztobkami, w 2019 r. przeprowadzono sze$é kontroli
W niepublicznych ztobkach na terenie Miast, z czego w jednym przypadku, w wyniku
przeprowadzonej kontroli Ztobek zostat wykreslony z rejestru i skierowano sprawe
do prokuratury.

(akta kontroli str. 1173-1210; 1216-1242; 1258)
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2019 r. przez Miasto
dotacji celowej z budzetu panstwa oraz $rodkéw z Funduszu Pracy na
dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu organizacji opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3.

Miasto prawidtowo wydatkowato $rodki z dotacji zgodnie z postanowieniami
zawartymi w umowach o ich udzieleniu. Terminowo i rzetelnie opracowane zostato
sprawozdanie z wykorzystania dotacji, a niewykorzystane srodki zostaty zwrocone
zgodnie z zasadami, okre$lonymi w umowie dotacji. Efektem wydatkowania
wymienionych $rodkow z dotacji byto, migdzy innymi, uzyskanie dodatkowych 30
miejsc dla dzieci w wieku do lat trzech oraz wyposazenie Zlobkéw w niezbedny
sprzet, zapewniajacy funkcjonowanie 171 miejsc opieki oraz 35 miejsc dla dzieci
niepetnosprawnych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z brakiem stwierdzenia nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

c f
Rzeszévz—?'rﬂarca 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

% Dyrektor
Jacek Wolan Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; ai
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