PREZYDENT MIASTA RZESZOWA Rzeszow, 06.03.2025
r.

FN-310.2.2025

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa

(Dz. U. z 2025 r., poz. 111 tj.) Prezydent Miasta Rzeszowa uznaje, ze stanowisko

przedstawione we wniosku z dnia 12.12.2024 r. (data wptywu 19.12.2024 r.) przez

o wydanie interpretacji przepiséw prawa

podatkowego, tj. art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada

o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111 z pdzn. zm., dalej jako: UOS)

w zakresie zagadnienia, czy Wnioskodawca jako petnomocnik zobowigzany jest do

zaptfaty optaty skarbowej od petnomocnictwa sktadanego syndykowi lub doradcy

restrukturyzacyjnemu, za posrednictwem systemu teleinformatycznego KRZ, jest
prawidiowe.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 14j § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do swojej
wtasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta lub marszatek wojewodztwa.

Whioskiem z dnia z dnia 12.12.2024 r. (data wptywu 19.12.2024 r.)
(dalej: Wnioskodawca) zwrécit sie z wnioskiem dotyczacym tego, czy
jest on zobowigzany do zaptaty optaty skarbowej od petnomocnictwa sktadanego
syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu za posrednictwem systemu
teleinformatycznego KRZ.



W przedmiotowym wniosku zostatl przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca jest osobg fizyczng - radcg prawnym, ktory dziatajgc jako
profesjonalny petnomocnik, podejmuje sie reprezentowania podmiotu gospodarczego
(dalej jako: Klient) w sprawach zwigzanych z windykacjg przystugujacych mu
wierzytelnosci na etapie postepowania rozpoznawczego przed sgdami powszechnymi,
na etapie postepowania egzekucyjnego oraz na etapie postepowania upadtosciowego.
Podstawg dziatan podejmowanych w imieniu Klienta przez Wnioskodawce jest
pethomocnictwo udzielone przez Klienta. W przypadku gdy wtasciwy sad wyda
postanowienie o ogtoszeniu upadfo$ci osoby zadtuzonej oraz wezwie wierzycieli
upadtego do zgtoszenia wierzytelno$ci syndykowi za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w terminie trzydziestu dni od dnia obwieszczenia postanowienia
0 ogtoszeniu upadto$ci w Rejestrze, wnioskodawca za posrednictwem tegoz systemu
(Krajowy Rejestr Zadtuzonych, dalej: KRZ) wystepuje do syndyka lub doradcy
restrukturyzacyjnego ze zgtoszeniem wierzytelnosci. Wraz ze zgtoszeniem
wierzytelnosci wnioskodawca przedktada syndykowi petnomocnictwo udzielone mu
przez Klienta do reprezentowania go w sprawie.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt. 2 UOS, ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury w sprawie albo jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie
z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sadowym podlega optacie
skarbowe;.

Whnioskodawca powzigt watpliwosci co do obowigzku uiszczenia optaty
skarbowej =z tytulu petnomocnictwa sktadanego syndykowi lub doradcy
restrukturyzacyjnemu  w postepowaniu upadtosciowym (etap  zgtoszenia
wierzytelno$ci), w zwigzku z czym wystgpit z wnioskiem o wydanie interpretacji
indywidualnej do Prezydenta Miasta Rzeszowa, jako organu podatkowego wtasciwego
w sprawach optaty skarbowej na podstawie art. 12 UOS.

W zwigzku z powyzszym, zadano nastepujace pytanie:

Czy Whnioskodawca jako petnomocnik zobowigzany jest do zaptaty optaty
skarbowej od  petnomocnictwa  sktadanego  syndykowi lub  doradcy
restrukturyzacyjnemu, za posrednictwem systemu teleinformatycznego KRZ?

Zdaniem Wnioskodawcy:

W ocenie Wnioskodawcy petnomocnik nie jest zobowigzany do zaptaty optaty
skarbowej od sktadanego syndykowi Iub doradcy restrukturyzacyjnemu
petnomocnictwa, za posrednictwem rejestru KRZ.

Whnioskodawca wskazat, ze zamkniety katalog czynnosci, ktére podlegajg
optacie skarbowej, zostat zawarty w art. 1 UOS.

Wskazat rowniez na art. 5 UOS z ktérego wynika, ze obowiazek zaptaty optaty
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skarbowej cigzy na osobach fizycznych, osobach prawnych i jednostkach
organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, jezeli wskutek dokonanego przez
nie zgtoszenia lub na ich wniosek dokonuje sie czynnosci urzedowej, albo jezeli na ich
wniosek wydaje sie zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesje),
a w przypadku ztozenia dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 pkt. 2 UOS
(petnomocnictwo) na mocodawcy, pethomochiku, przedsiebiorcy lub prokurencie.

Whnioskodawca zwrdcit réwniez uwage, ze art. 1 UOS nie stanowi wytacznej
przestanki dla okreslenia obowigzku uiszczenia opfaty skarbowej. Istotne znaczenie
ma réwniez tres¢ normy wynikajgcej z art. 6 ust 1 pkt 4 UOS, ktdéra okresla moment
powstania obowigzku zaptaty optaty skarbowej. W mys$| powotanego przepisu niniejszy
obowigzek powstaje wytacznie z chwilg ztozenia dokumentu petnomocnictwa
w okreslonych nim organach.

W ocenie Whnioskodawcy nie ulega watpliwosci, iz zgtoszenie syndykowi
wierzytelnosci dokonane za posrednictwem KRZ nie jest czynnos$ciag dokonang stricte
przed sadem a ponadto, syndyk nie jest organem administracji publicznej, sgdem czy
tez podmiotem innym niz organ administracji rzagdowej i samorzgdowej wykonujacym
zadania z zakresu administracji publiczne;j.

Whnioskodawca nastepnie wskazat na brak mozliwosci uznania syndyka za organ
administracji publicznej Ilub podmiot inny niz organ administracji rzadowej
i samorzgdowej wykonujacy zadania z zakresu administracji publicznej ze wzgledu na
ponizsze.

.Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz postepowanie z zakresu administracji publicznej, jak wynika
z art. 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, regulowane jest przez przepisy
procedury administracyjnej, postepowanie upadioSciowe podlega za$ regulacji Kodeksu
postepowania cywilnego.

Wedtug jednego z pogladéow postepowanie upadtosciowe nalezy zaliczy¢é do
postepowan wykonawczych (S. Witodyka, Pojecie postepowania..., s. 326). Wedtug
innego stanowiska prawo upadtosciowe jest - obok innych rodzajéw postepowania
cywilnego — odrebnym rodzajem postepowania cywilnego (P. Nazarewicz, Charakter
postepowania upadto$ciowego oraz; wptyw upadtosci na procesowe postepowanie
cywilne, PPH 1992/1, s. 13; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2006, s. 20). Celnie kwestie te ujgt W. Siedlecki, ktéry okreslit postepowanie
upadtosciowe jako specjalne postepowanie o charakterze egzekucji uniwersalnej
skierowanej do catego majagtku dtuznika, ktory wskutek zadtuzenia stat sie
niewyptacalny (W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne -
zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 29). Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze do
postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci, jak i do postepowania toczgcego
sie po ogtoszeniu upadtosci (art. 229 pr. up.) w sprawach nieuregulowanych ustawg
stosujemy odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czeSci pierwszej ustawy
z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego. Stad tez za zasadny uznaé nalezy
wniosek, iz postepowanie upadtoSciowe, a w szczegdlnosci postepowanie
prowadzone przez syndyka lub doradce restrukturyzacyjnego nie jest postepowaniem
z zakresu administracji publiczne;.

W art. 5 § 2 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego ustawodawca okreslit
katalog podmiotéw, ktore uprawnione sg do prowadzenia postepowan z zakresu
administracji publicznej, wskazujgc, ze sg to: ministrowie, centralne organy
administracji rzadowej, wojewodowie, dziatajace w ich imieniu lub we wiasnym
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imieniu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej
i niezespolonej) oraz organy jednostek samorzadu terytorialnegoi inne organy
i podmioty powotane do zatatwiania

spraw nalezacych do wifasciwosci tych organéw w sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco. Nie
sposob uznaé azeby syndyk (doradca restrukturyzacyjny) nalezat do ktérejkolwiek
z kategorii podmiotow wymienionych w przywotanym przepisie.

Brak jest mozliwosci zakwalifikowania syndyka jako podmiotu wykonujgcego
zadania z zakresu administracji publicznej, innego niz organ administracji rzgdowej
i samorzagdowej. Powotanie syndyka orzeczeniem sadu lub sedziego komisarza nie
oznacza zawarcia umowy o prace - brak jest bowiem jakiejkolwiek podlegtosci
stuzbowej czy zaleznosci od kogokolwiek poza wyraznie okreslonymi kompetencjami
sgdu lub sedziego - komisarza. Syndyk w ramach sprawowanego urzedu nie jest
pracownikiem sgdu. Powotanie syndyka nie oznacza réwniez, nawet dorozumianego,
zawarcia jakiejkolwiek innej umowy cywilnej. Do dziatalnosci syndyka nie mozna wiec
w drodze analogii stosowac¢ przepisow o umowie zlecenia, umowie o dzieto itd.
Powotanie syndyka postanowieniem sadu wyklucza jakakolwiek wiez prawng
pomiedzy syndykiem a wierzycielami, upadtym lub masg upadtosci. Syndyk nie
podlega wierzycielom ani upadtemu i nie ma prawa pobieraé od nich jakichkolwiek
Swiadczen. Pojecie ,wykonywanie wiadzy publicznej”, o ktérym mowa w art. 77 ust. 1
Konstytucji, obejmuje tylko takie dziatania, ktére z istoty swej, a wiec ze wzgledu
na charakter
i rodzaj funkcji przynaleznej dla wtadzy publicznej, wynikaja z kompetencji okreslonych
w samej Konstytucji oraz innych przepisach prawa. Ich wykonywanie z reguty taczy sie
z mozliwoscig witadczego ksztattowania sytuacji jednostki. Chodzi zatem o dziatanie
w takim obszarze, w ktérym moze dojs¢ do naruszenia praw i wolno$ci jednostki ze
strony wtadzy publicznej. Dziatania pozbawione mozliwosci wladczego ksztattowania
sytuacji jednostki nie sg objete zakresem regulacji art. 77 ust. 1 Konstytucji, gdyz nie
sg wykonywaniem wtadzy publicznej, a co najwyzej wykonywaniem zadan publicznych
pozbawionych charakteru wiadczego. Syndyk, wykonujgc zadania powierzone mu
przez ustawe, nie ma kompetencji i wtadczych ani uprawnien do stosowania przymusu.
Teza ta wynika m.in. z nastepujacych uregulowan. Syndyk nie moze stosowac
przymusu przy obejmowaniu majatku upadtego. Zgodnie z art. 174 ust. 1 p.u., jezeli
syndyk napotyka przeszkody przy obejmowaniu majatku upadtego, to wprowadzenia
syndyka w posiadanie majgtku upadtego dokonuje komornik sgdowy. Syndyk nie moze
rowniez stosowa¢ $rodkdow przymusu wobec upadfego, ktory utrudnia mu
wykonywanie jego czynnoéci, ukrywa majatek lub w inny sposéb uchybia swoim
obowigzkom. Zgodnie z art. 156 ust. 1 p.u. syndyka powotuje sie w razie ogtoszenia
upadtosci, przy czym zgodnie z art. 51 wust. 1 pkt 6 p.u. wyznaczenie
syndyka nastepuje
w postanowieniu o ogtoszeniu upadtosci. Jest to podstawowy sposdb powofania
syndyka. Powofanie na stanowisko syndyka nastepuje rowniez w razie odwotania,
zmiany lub wygasniecia funkcji poprzedniego syndyka (art. 170 p.u.).

Reasumujac, na gruncie UOS brak jest podstaw, aby uzna¢, ze syndyk lub
doradca restrukturyzacyjny jest organem administracji publicznej badz tez podmiotem
wykonujacym zadania z zakresu administracji publicznej innym niz organ administracji
rzagdowej i samorzadowej. Tym samym, ztozenie syndykowi pethomocnictwa wraz ze
zgtoszeniem wierzytelnosci w systemie teleinformatyczny KRZ nie stanowi ztozenia go
W sprawie z zakresu administracji publicznej’, ktére to ztozenie podlega optacie
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skarbowej zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt. 2 UOS”.

Nastepnie Wnioskodawca napisat, ze z racji wykonywanego zawodu jako radca
prawny podejmuje dziatania w sprawach zwigzanych z windykacjg przystugujgcych mu
wierzytelnosci na etapie postepowania rozpoznawczego przed sgdami powszechnymi,
na etapie postepowania egzekucyjnego oraz na etapie postepowania upadto$ciowego
na terenie catego kraju, dlatego tez - racji powziecia watpliwosci co do obowigzku
uiszczenia optaty skarbowej z tytutu petnomocnictwa sktadanego syndykowi lub
doradcy restrukturyzacyjnemu w postepowaniu upadtosciowym (etap zgtoszenia
wierzytelno$ci) poprzez KRZ - wystgpit on o wydanie interpretacji indywidualnej do
kilku organoéw podatkowych, w ktérych zamierza zgtosi¢ wierzytelno$¢ oraz przedtozyé
odpis petnomocnictwa.

Na tak postawione przez Skarzgcego pytanie we wniosku o interpretacje
indywidualng do Prezydenta Miasta Wroctawia, Organ podatkowy w interpretacji z 11
wrzesnia 2024 r. wskazat, iz ,przy wykonywaniu swoim obowigzkéw syndyk nie
podlega ani upadtemu, ani wierzycielom, z ktérymi nie tgczy go zaden stosunek
prawnym. Syndyk nie jest ani organem sadu ani urzednikiem panstwowym. Jest on
organem postepowania, ktéremu sad upadtosSciowy powierza petnienie funkcji
okre$lonymi przepisami prawa upadto$ciowego. Po nowelizacji ustawy z dnia 28
lutego 2003 r. - Prawo upadto$ciowe syndyk ma obowigzek zatozenia i prowadzenia
akt do zgtoszen wierzytelno$ci oraz udostepnienia ich (art. 228a). Zaznaczy¢ nalezy,
ze przed zmiang przepisow wierzytelnosci zgtaszane byty bezposrednio do sedziego
komisarza. Zgtoszenia wierzytelnoSci, co do zasady dokonywane s3g za
posrednictwem systemu teleinformatycznego - Krajowy Rejestr Zadtuzonych,
prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci, o czym stanowi ustawa z dnia 6
grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych...”

Whnioskodawca na poparcie swojego stanowiska przywotat jeszcze inng
interpretacje odnoszaca sie do tego zagadnienia z 9.09.2024 Prezydenta Miasta
Katowic.

Whnioskodawca uwaza réwniez, ze brak jest mozliwosci zakwalifikowania
syndyka (doradcy restrukturyzacyjnego) za sad, a prowadzonego przez niego
postepowania za postepowanie sadowe. ,Ustawodawca wyraznie wyodrebnit syndyka
od sadowych organéw postepowania upadtoSciowego, a wiec sadu i sedziego -
komisarza. Wynika to z zasadniczej réznicy pomiedzy tymi podmiotami. Syndyk,
wykonujagc funkcje organu postepowania upadto$ciowego, nie posiada uprawnien
wtadczych, a takze nie posiada uprawnien do samodzielnego wydawania orzeczen
wigzgcych uczestnikbw postepowania. Syndyk nie ma roéwniez kompetencji do
wtadczego ksztattowania sytuacji innych podmiotéw w drodze wydawania orzeczen.
Zgodnie z art. 260 ust. 1 p.u., sporzadzona przez syndyka lista wierzytelnosci jest
zatwierdzana przez sedziego-komisarza. Podobnie, zgodnie z art. 351 ust. 1 p.u.,
sporzadzony przez syndyka plan podziatu funduszy masy upadtosci jest zatwierdzany
przez sedziego-komisarza.”

Nastepnie Wnioskodawca powotat sie na projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo upadto$ciowe oraz niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 24.03.2020
r. (druk nr 3480 - str. 20), w uzasadnieniu tegoz projektu wskazane zostato: , W
zwigzku ze zmiang okreslong w art. 51 ust. 1 pkt 4, polegajaca na tym, ze proponuje
sie, aby zgtoszenie wierzytelnosci byto dokonywane bezposrednio syndykowi,
mogtaby sie pojawié¢ watpliwosé, czy zgtoszenie to przerywa bieg przedawnienia, skoro
nie jest to czynno$¢ przed sadem, gdyz syndyk nie jest organem sgdowym. Syndyk
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ustala liste wierzytelnoSci, ale lista ta jest nastepnie zatwierdzana przez sedziego-
komisarza. Wydaje sie wiec, ze dla zapewniania bezpieczenstwa obrotu prawnego
celowe jest jednoznaczne uregulowanie, ze zgtoszenie wierzytelnosci przerywa bieg
przedawnienia (por. tez zmiane do art. 178 ust. 3).”

Whioskodawca zauwazyt rowniez, ze nalezy mie¢ na uwadze, izw opublikowanych
i udostepnionych przez Instytut Prawa Upadtosciowego i Restrukturyzacyjnego
materiatach szkoleniowo-dydaktycznych (stan prawny na grudzien 2020 r.)
podkres$lone zostato przez praktykéw prawa upaditoSciowego (sedzidw, radcéw
prawnych), ze do kwestii optat skarbowych uiszczanych do petnomocnictw sktadanych
wraz ze zgtoszeniami wierzytelnosci nalezy stosowaé wyktadnie wypracowang do
petnomocnictw sktadanych komornikom, przy czym w dacie wydania wskazanego
opracowania powotano sie na nieaktualne juz interpretacje. ,W kompilacji pytah oraz
odpowiedzi we wskazanym wyzej materiale szkoleniowym, zawarte zostato
nastepujgce zagadnienie: ,,Optata skarbowa od petnomocnictwa do ZW powinna byé
uiszczona na rachunek gminy wiasciwej dla siedziby sadu upadtosciowego czy
siedziby syndyka (rézne gminy) ? Odp. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 16
listopada 2006 r. o optacie skarbowej organem podatkowym wiasciwym miejscowo
w sprawach opfaty skarbowej jest: od ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii - organ podatkowy
wtasciwy ze wzgledu na miejsce ztozenia dokumentu. W konsekwenciji bedzie to organ
wiasciwy wedtug siedziby syndyka. Dodatkowo, Wnioskodawca zamieszcza ponizej
fragment z komentarza Z. Ofiarskiego, Ustawa o optacie skarbowej. Ustawa
o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, ktéry dotyczy optaty skarbowe;j
od petnomocnictwa sktadanego komornikowi ale te rozwazania mozna odpowiednio
odnie$¢ do petnomocnictwa sktadanego syndykowi. Zwraca sie takze uwage na to, ze
w art. 6 ust: 1 pkt 4 u.o.s. przyjeto, iz obowigzek wniesienia optaty skarbowej powstaje
z chwilg ztozenia dokumentu stwierdzajacego petnomocnictwo

w organie administracji publicznej lub sadzie. Oceniono w piSmiennictwie, ze taka
regulacja wylgcza spod ustawy petnomocnictwa sktadane w postepowaniu
egzekucyjnym do komornika, poniewaz nie zostat on umieszczony w katalogu
podmiotéw wskazanych w tym przepisie.  Tymczasem  pethomocnictwo
w postepowaniu egzekucyjnym ztozone do akt komorniczych jest skuteczne takze
w postepowaniu przed sadami (np. ze skargi na czynnosci komornika o udzielenie
przybycia lub przysadzenia nieruchomoséci). Sad bada akta komornicze takze pod
katem tego, czy zawierajg petnomocnictwo procesowe. W tej samej sprawie adwokat,
ktéry ztozy petnomocnictwo u komornika, nie bedzie miat obowigzku uiszczenia optaty
skarbowej, a adwokat, ktéry ztozy to samo petnomocnictwo w sadzie, obowigzany
bedzie jg zaptacié.

Problem ten odmiennie zinterpretowano w ramach urzedowej indywidualnej
interpretacji przepisbw prawa podatkowego. Organ podatkowy zaprezentowat
stanowisko, wedtug ktorego okreslenie ,postepowanie sgdowe" uzyte w art. 1 ust. 1
pkt 2 u.o.s. nalezy rozumieé szeroko, zgodnie z zakresem tego pojecia okreslonym
w art. 1 k.p.c. W mysl tego przepisu Kodeks postepowania cywilnego normuje
postepowanie sgdowe w sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego,
rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak réwniez w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy tego kodeksu
stosuje sie z mocy ustaw szczegolnych (sprawy cywilne). W zwigzku z tym organ
podatkowy do sadowego postepowania cywilnego zaliczyt m.in. postepowanie
egzekucyjne. Powotat sie jednoczes$nie na art. 758 k.p.c., zgodnie z ktérym sprawy
egzekucyjne nalezg do wtasciwosci sgdow rejonowych i dziatajgcych przy tych sadach
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komornikow. W konkluzji przyjat, ze postepowanie egzekucyjne prowadzone wedtug
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego miesci sie w zakresie pojecia
postepowania sadowego, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s.”

Nastepnie napisano, ze pod koniec 2020 i na poczatku 2021 r. - z uwagi na
tozsame watpliwosci interpretacyjne jak te, przytoczone w przedmiotowym wniosku -
ztozone zostaty przez petnomocnika (radce prawnego), ktéry prowadzi praktyke
zawodowag w ramach tej samej kancelarii, co Wnioskodawca, wnioski o wydanie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w przedmiocie uiszczenia optaty
skarbowej od sktadanego komornikowi petnomocnictwa do kilkudziesieciu organéw
podatkowych  (wojtdw, burmistrzow oraz prezydentéw). We  wszystkich
siedemdziesieciu czterech (74) interpretacjach jakie Wnioskodawca otrzymat
w odpowiedzi na ztozone wnioski, organy podatkowe przychylity sie do stanowiska
Whnioskodawcy, iz pethomocnik nie jest zobowigzany do zaptaty optaty skarbowej od
sktadanego komornikowi petnomocnictwa. W jednej ze spraw, o ktérych powyzej,
pierwotne stanowisko organu byto odmienne, natomiast na skutek ztozonej skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i uwzglednieniu jej wyrokiem
z 8 czerwca 2021r., sygn. akt: Il SA/Wa 123/21, poprzez uchylenie zaskarzonej
interpretacji oraz zasadzenie zwrotu kosztow postepowania, organ podatkowy
(Burmistrz Miasta Garwolina) uznat stanowisko Wnioskodawcy za prawidtowe.

Whnioskodawca w zataczeniu do przedmiotowego wniosku przedtozyt, jak
napisat, jedynie kilka z otrzymanych interpretacji jak réwniez wskazane orzeczenie
WSA w Warszawie.

Podobne stanowisko - juz bezposrednio dotyczace optaty skarbowej od
pethomocnictw ztozonego za posrednictwem KRZ - wyrazone zostato w interpretacii
Prezydenta Miasta Bielska - Biatej z dnia 12 wrze$nia 2024 r. Wskazane w nie zostato
bowiem, ze ,Biorgc pod uwage przepisy ustawy Prawo upadtosciowe, syndyka
(doradcy restrukturyzacyjnego) nie mozna takze uznac za organ wtadzy sgdowniczej.
Ustawodawca bowiem wyraznie wyodrebnit w nich syndyka od sgdu oraz sedziego
komisarza, nadajgc kazdemu z nich okreslone komplementacje w postepowaniu
upadtosciowym. Dodatkowo w system teleinformatycznym KRZ, syndyk okres$lony jest
jako pozasgdowy organ postepowania. Z powyzszego wynika, ze ustawa o opfacie
skarbowej nie zawiera uregulowania ktére zobowigzywatoby do zaptaty optat
skarbowej z tytutu zlozenia petnomocnictwa syndykowi lub  doradcy
restrukturyzacyjnemu, nie zostat on umieszczony w kregu podmiotow wskazanych
w art. 6 ustawy o optacie skarbowej. Zatem, w Swietle obowigzujgcego stanu prawnego
nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zaistniatego
stanu faktycznego jest prawidtowe .

W podsumowaniu interpretacji podatkowej wydanej przez Prezydenta Miasta
Stotecznego Warszawy z 16 wrze$nia 2024 r. napisano:, ,Z jego tresci (przepis art. 1
ust. 2 ustawy o optacie skarbowej — przyp. Skarzacy) nie sposob wyczytaé, ze optata
skarbowa nalezy sie wytacznie wtedy, gdy ztozenie petnomocnictwa odbywa sie
w zwigzku z czynnoscig podejmowang przed sgdem. Dopiero taczne odczytanie
przepisu art. 1 ust. 2 i przepisu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o optacie skarbowej, ktory
uszczegoOtowia zakres przedmiotowy optaty skarbowej, pozwala na prawidtowe
przyjecie, ze optata skarbowa nalezy sie od ztozenia dokumentu stwierdzajacego
udzielenie petnomocnictwa ale wytacznie przed sgdem. Syndyk jest pozasgdowym
organem postepowania upadtoSciowego. Nadzorca uktadu oraz zarzadca uktadu sg
pozasgdowymi organami postepowania restrukturyzacyjnego. Syndyk, nadzorca
uktadu i zarzadca uktadu nie sg organami administracji publicznej, nie realizujg ani
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spraw ani zadan z zakresu administracji publicznej, nie dziatajg w sposob wtadczy,
zatem ztozenie dokumentu petnomocnictwa przed tymi podmiotami nie bedzie
podlegato optacie skarbowej w zwigzku z ztozeniem dokumentu stwierdzajgcego
udzielnie petnomocnictwa w sprawie z zakresu administracji publicznej ani w zwigzku
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publiczne;.

W ocenie Prezydenta Miasta Rzeszowa w swietle obowigzujacego stanu

prawnego dotyczacego =zagadnienia, czy Wnioskodawca jako petnomocnik
zobowigzany jest do zaptaty opfaty skarbowej od petnomocnictwa sktadanego
syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu za poSrednictwem systemu
teleinformatycznego KRZ, stanowisko Wnioskodawcy jest prawidtowe.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 UOS - optacie skarbowej podlega ztozenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pethomocnictwa lub prokury albo jego odpisu,
wypisu lub kopii w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu
sgdowym.

Art. 5 UOS stanowi o zakresie podmiotowym optaty skarbowej, zgodnie
z ktérym:

1. Obowiagzek zaptaty optaty skarbowej cigzy na osobach fizycznych, osobach
prawnych i jednostkach organizacyjnych niemajgcych osobowosSci prawnej, jezel
wskutek dokonanego przez nie zgtoszenia lub na ich wniosek dokonuje sie czynnosci
urzedowej, albo jezeli na ich wniosek wydaje sie zaswiadczenie lub zezwolenie
(pozwolenie, koncesje), a w przypadku ztozenia dokumentu, o ktorym mowa w art. 1
ust. 1 pkt 2 - na mocodawcy, petnomocniku, przedsiebiorcy lub prokurencie.

2. Obowigzek zaptaty optaty skarbowej cigzy solidarnie na osobach lub
jednostkach wymienionych w ust. 1, jezeli w wyniku ztozonego wspdlnie zgtoszenia
lub na ich wspdlny wniosek dokonuje sie czynnosci urzedowej lub na ich wspdlny
wniosek wydaje sie zaswiadczenie Ilub zezwolenie (pozwolenie, koncesje)
a w przypadku ztozenia dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 - na
mocodawcy i pethomocniku lub przedsiebiorcy i prokurencie.

3. Jezeli jedng ze stron czynnosci, o ktorej mowa w ust. 2, jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowos$ci prawnej zwolniona
od optaty skarbowej, obowigzek zaptaty optaty skarbowej cigzy solidarnie na
pozostatych stronach tej czynnosci.

Z kolei zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt. 4 UOS obowigzek zaptaty optaty skarbowe;j
powstaje od ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub
prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii - z chwilg ztozenia dokumentu w organie
administracji publicznej, sadzie lub podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2.

Powyzszy przepis stanowi, ze optacie skarbowej podlega réwniez dokonanie
czynnosci urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez
podmiot inny niz organ administracji rzagdowej i samorzadowej, w zwigzku
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publicznej, a takze ztozenie w takim



podmiocie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo
jego odpisu, wypisu lub kopii.

Ww. przepisy wskazujg zakres przedmiotowy i podmiotowy optaty skarbowej,
jak rowniez termin powstania obowigzku zaptaty optaty skarbowe;j.

Wynika z nich, ze optacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie miedzy innymi petnomocnictwa w sprawach z zakresu
administracji publicznej, jak réwniez w postepowaniu sgdowym, natomiast obowigzek
zaptaty optaty skarbowej powstaje z chwilg ztozenia dokumentu w organie
administracji publicznej, sadzie lub podmiocie, o ktbrym mowa w art. 1 ust. 2 UOS.

Tak wiec, optacie skarbowej podlega ztozenie petnomocnictwa w okreslonych
postepowaniach przed okreslonymi podmiotami.

Organ podatkowy podziela zdanie Wnioskodawcy, ze ani syndyk ani doradca
restrukturyzacyjny nie znajdujg sie w kregu podmiotéw zaliczanych do administraciji
publicznej, sadow Ilub podmiotow innych niz organ administracji rzadowej
i samorzgdowej wykonujgcych zadania z zakresu administracji publiczne;.

Z uwagi na powyzsze dokument stwierdzajacy udzielone petnomocnictwo
ztozony syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu za posrednictwem systemu
teleinformatycznego KRZ w zwigzku ze zgtoszeniem wierzytelnosci nie podlega
optacie skarbowej. Dlatego tez stanowisko Wnioskodawcy nalezy uznaé¢ za
prawidtowe w obowigzujacym stanie prawnym.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na interpretacje z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, 35-016 Rzeszow, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia niniejszej interpretacji (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pozn.
zm).

Skarge do WSA wnosi sie w dwéch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy), za
posrednictwem Prezydenta Miasta Rzeszowa (art. 54 § 1 ww. ustawy).

Konrad Fijotek

Prezydent Miasta Rzeszowa
(Podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

Otrzymuja:

1) Adresat,

2) Podkarpacki Urzad Celno-Skarbowy w Przemyslu,
3) aa.



