PREZYDENT MIASTA RZESZOWA Rzeszéw, 19 lipca 2023 r.

FN-R.3130.14.1.2023

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Rzeszowa dziatajac na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 z pdzn. zm.), art. 1, art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. c
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 2142 z p6éin. zm.)

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 26 maja 2023 r. (data wptywu 30 maja 2023 r.), w sprawie wydania interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego w zakresie optaty skarbowej

postanawia

stanowisko wnioskodawcy w sprawie wyigczenia od obowigzku uiszczania optaty skarbowej
petnomocnictw sktadanych w sprawach z zakresu postepowan regulowanych ustawg z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 390 z pdin. zm.) uznac za
prawidtowe w obowigzujacym stanie prawnym.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 26 maja 2023 r. (data wptywu do Urzedu Miasta Rzeszowa 30 maja 2023 r.)
adres zamieszkania: , Zwrocit sie z wnioskiem, o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisébw prawa podatkowego w zakresie optaty skarbowej od
petnomocnictw skfadanych w sprawach z zakresu postepowan regulowanych ustawg z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Do wniosku strona dofgczyta dowdd uiszczenia optaty od wniosku w sprawie interpretacji
indywidualnej w kwocie 40 zi.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca jest osobg fizyczng — adwokatem, kidry reprezentuje miedzy innymi
wnioskodawcdw w sprawach o przyznanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji
z zatrudnienia ze wzgledu na sprawowanie opieki nad osobg niepetnosprawng (art. 17 ustawy z dnia
28.11.2003 r. o swiadczeniach rodzinnych). Zgodnie z ogdlng zasadg art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie
skarbowej ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie peinomocnictwa podlega optacie
skarbowej. Jednak art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ tej ustawy stanowi, iz zwolnieniu z obowigzku uiszczenia



optaty podlegajg sprawy z zakresu $wiadczen socjalnych oraz w sprawach zatatwianych na podstawie
przepisbw o pomocy spolecznej, przepisow o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
przepiséw o zatrudnieniu socjalnym oraz przepiséw o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Wyzej
wskazane zwolnienie jest generalnie uznawane przez organy prowadzgce postepowania w sprawach
o $wiadczenie pielegnacyjne, jednak Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Rzeszowie kwestionuje
wiladciwosé w/w przepisu w tym zakresie, wobec czego konieczne jest uzyskanie stanowiska
odpowiedniego organu podatkowego.

W zwigzku z powyzszym, Wnioskodawca zadat nastepujgce pytanie:

Czy art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej stanowi wytgczenie
od generalnego obowigzku uiszczania optaty skarbowej od ztozenia dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie petnomocnictwa w sprawach z zakresu postepowan regulowanych ustawg z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Stanowisko Whnioskodawcy przedstawia sie nastepujaco:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, (zwana
tez dalej: ,u.0.s”), obowigzkowi uiszczenia optaty skarbowej nie podlega ztozenie dokumentu
stwierdzajagcego udzielenie petnomocnictwa w sprawach z zakresu $wiadczen socjalnych oraz
w sprawach zatatwianych na podstawie przepiséw o pomocy spofecznej, przepiséw o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, przepiséw o zatrudnieniu socjalnym oraz przepiséw o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci.

Sprawy dotyczace $wiadczen rodzinnych wchodzg w zakres przedmiotowy w/w przepisu, co
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdéw administracyjnych w sprawie zwrotu petnomocnikom
stron uiszczonych przez nich opfat skarbowych, jako poniesionych bez okreslonego prawem
obowigzku. Takie stanowisko zajgt m.in.: WSA w Gliwicach w postanowieniu sygn. akt IV SA/G| 557/17
(,Trzeba bowiem podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1827), nie podlega optacie skarbowej ztozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa w sprawach z zakresu $wiadczen socjalnych oraz
w sprawach zatatwianych na podstawie przepiséw o pomocy spofecznej, przepiséw o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, przepiséw o zatrudnieniu socjalnym oraz przepiséw o pomocy
paistwa w wychowaniu dzieci. W niniejszej sprawie przedmiotem zaskarzenia jest decyzja dotyczaca
Swiadczenia pielegnacyjnego bedacego $wiadczeniem rodzinnym. Wobec tego zlozenie
petnomocnictwa nie podlega optacie skarbowej i wydatek poniesiony z tego tytutu nie moze zostac
uznany za niezbedny w rozumieniu art. 205 p.p.s.a.”), WSA w Olsztynie w postanowieniu sygn. akt Il
SA/OI 885/11 (,ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa w sprawach
$wiadczen socjalnych nie podlega optacie skarbowej (art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej”), w sprawie zasitku pielegnacyjnego WSA Opole w orzeczeniu sygn. akt ||
SA/Op 71/09, w sprawie zasitku rodzinnego Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu sygn. akt | OSK
1094/08.

Uznanie przedmiotowej wiasciwosci w/w przepisu znajduje réwniez potwierdzenie
w doktrynie: ,Sprawy éwiadczeri socjalnych oraz sprawy zafatwiane na podstawie przepiséw o pomocy
spotecznej i przepiséw o zatrudnieniu socjalnym obejmujg m.in. éwiadczenia rodzinne z ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992
z péin. zm.), swiadczenia przewidziane w ustawie o pomocy spofecznej, a takze inne formy pomocy
o charakterze socjalnym (np. dodatki mieszkaniowe, zasitki dla bezrobotnych)” (R. Skwarto: Ustawa
o optacie skarbowej, Warszawa 2008);
»Nie powinny zatem podlega¢ optacie skarbowej czynnosci urzedowe, wydanie zaéwiadczenia
i zezwolenia (pozwolenia, koncesji) albo ziozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie



petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii m.in. w sprawach $wiadczen
socjalnych. Zgodnie z art. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych $wiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek
rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego, swiadczenia opiekuricze (tzn. zasitek pielegnacyjny, specjalny
zasitek opiekuriczy i $wiadczenie pielegnacyjne), jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka,
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka wyptacana przez gmineg oraz inne $wiadczenia
na rzecz rodziny wyptacane przez gmine, $wiadczenie rodzicielskie” (Z. Ofiarski: Komentarz do ustawy
o opfacie skarbowej, Warszawa 2018).

Zaznaczy¢ nalezy, iz Minister Finanséw w piSmie z dnia 19.05.2004 r. znak LK-PB-
928/LM/IB/04, dokonujac wyktadni art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy z dnia 09.09.2000 r. u.0.s., stwierdzit:
,Z dyspozycji art. 2 ust.1 pkt 1 lit. e ustawy wynika, ze nie podlegajg opfacie skarbowej podania
i zataczniki do podan, czynnosci urzedowe, zaswiadczenia, zezwolenia oraz dokumenty stwierdzajgce
ustanowienie petnomocnika oraz ich odpisy (wypisy) m.in. w sprawach $wiadczen socjalnych. [...]
Majgc powyisze przepisy na wzgledzie, nalezy stwierdzi¢, ze na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. e u.o.s,,
w sprawach przyznania $wiadczer rodzinnych nie powstaje obowigzek zaptaty optaty skarbowej od
podan i zatacznikdw do podan, czynnosci urzedowych, zaswiadczen, zezwoleri oraz dokumentow
stwierdzajgcych ustanowienie petnomocnika.”

Stanowisko to co prawda odnosi sig¢ do wcze$niejszego stanu prawnego, jednak zauwazyc
nalezy, iz art. 2 w obecnie obowigzujacej ustawie ulegt w tym zakresie jedynie zmianie redakcyjnej,
a nie merytorycznej, a wiec stanowisko Ministra Finanséw mimo zmiany stanu prawnego uznac nalezy
za wcigz aktualne. Potwierdzone ono zreszta zostato w poZniejszym komunikacie Ministra Rodziny
Pracy i Polityki spotecznej z dnia 10.01.2007 r., wydanym juz w obowigzujgcym obecnie stanie
prawnym, gdzie wprost stwierdzono: ,Majac powyzsze przepisy na wzgledzie, nalezy stwierdzi¢, ze na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o optacie skarbowej, w sprawach przyznania $wiadczen
rodzinnych nie powstaje obowigzek zaptaty optaty skarbowej od podan i zatacznikéw do podan,
czynnosci urzedowych, zaswiadczen, zezwolern oraz dokumentéw stwierdzajgcych ustanowienie
petnomocnika.”

Analogiczna wyktadnia znajduje réwniez oparcie w indywidualnych interpretacjach
podatkowych wydawanych przez wtasciwe organy podatkowe (tak np. Interpretacja indywidualna
przepiséw prawa podatkowego wydana przez Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 22.08.2013 r.)

Majac powyisze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz zlozenie dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie petnomocnictwa w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym $wiadczenia
pielegnacyjnego, podlega zwolnieniu z opfaty skarbowej wskazanemu w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. cu.o.s,,
zatem ani petnomocnik ani mocodawca nie majg obowigzku jej uiszczania.

Analizujgc przedmiotowy wniosek nalezato stwierdzi¢ co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. u.o.s., optacie skarbowej podlega
w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej dokonanie czynnosci urzedowej na
podstawie zgloszenia lub na wniosek, wydanie zaswiadczenia na wniosek, wydanie zezwolenia
(pozwolenia, koncesji), ztozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury
albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu
sagdowym.
Opfacie skarbowej podlega réwniez dokonanie czynnosci urzedowej, wydanie zadwiadczenia oraz
zezwolenia (pozwolenia) przez podmiot inny niz organ administracji rzadowej i samorzadowej,
w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publicznej, a takze zlozenie w takim

podmiocie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu,
wypisu lub kopii.




Natomiast art. 2 ww. ustawy o optacie skarbowej zawiera katalog wylfgczen z tej opftaty.
Zgodnie z ww. art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ nie podlega optacie skarbowej dokonanie czynnosci urzedowe;j,
wydanie zaswiadczenia i zezwolenia (pozwolenia, koncesji) albo ztozenie dokumentu stwierdzajacego
udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii w sprawach $wiadczen
socjalnych oraz w sprawach zatatwianych na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej, przepisow
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, przepiséw o zatrudnieniu socjalnym oraz przepisow
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Powyzsze wylgczenia sg wylaczeniami z zakresu szeroko pojetej pomocy spotecznej, stanowig
instrument wspierania 0séb i rodzin znajdujacych sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Realizujg zasady
konstytucyjne, zawarte w art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r., Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zgodnie z ktérymi Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafstwem prawa urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej oraz art. 30, zgodnie z ktérym przyrodzona i niezbywalna godnos¢
cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Ustawodawca powigzat pomoc
spoteczng z potrzebg stworzenia warunkéw zyciowych odpowiadajacych godnosci cztowieka.
Wytaczenie to nawigzuje takze do art. 71, ktéry zobowigzuje Paristwo do uwzglednienia w jego polityce
spoteczne] i gospodarczej dobra rodziny. Wyrazem dbatoéci Paristwa o rodziny znajdujgce sig w trudnej
sytuacji materialnej i spofecznej sg rézne rozwigzania na gruncie przepisow dotyczacych gromadzenia
danin publicznych, w tym wylaczenia ustawowe.

Z uwagi na to ze, wytaczenie z art. 2 ust 1 pkt 1 lit c u.o.s. nie odsyfa do przepiséw konkretnych

ustaw, cho¢ wymienia cztery ustawy, to w pi$miennictwie interpretuje sig zakres tego wylgczenia
w ten sposdb, ze grupy przepiséw owych czterech ustaw traktuje sie jako wiodace, w konsekwencji do
spraw wylaczonych od optaty skarbowej zalicza sig réwniez przepisy innych ustaw, ktore maja zwigzek
z przedmiotem ustaw wymienionych wyraznie w powyzszym przepisie.
Beda to sprawy dla ktérych materialnoprawna podstawa rozstrzygnigcia zawarta jest w przepisach,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 u.0.s. oznacza to, w odniesieniu do art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. c v.o.s., ze
przepis ten nalezy stosowacé tacznie z przepisami innych ustaw, tj. ustawy z dnia 28 listopada 2003r.
o ¢wiadczeniach rodzinnych, ustawy z dnia 25 czerwca 1999r. o $wiadczeniach pienigznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfistwa, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach
mieszkaniowych, ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks Pracy, ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece
nad dzieémi do lat 3, ustawy z 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszy $wiadczen socjalnych, ustawy
31 stycznia 2019r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupetniajgcym, ustawy z 27 czerwca 2003r. o rencie
socjalnej i ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej i zatrudnieniu 0s6b
niepetnosprawnych i innych, problematyka ta uregulowana jest bowiem w kilkuset aktach prawnych
rangi ustawy i wykonawczych do ustawy.

W postanowieniu z dnia 9 kwietnia 2021 r. sygn. akt || SA/Po 462/20, Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu orzekt: ,Sad nie orzeka w zakresie zwrotu oplaty skarbowej od ztozonego
petnomocnictwa (...) oraz wpisu sgdowego, gdyz zgodnie odpowiednio z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jednolity.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1546) i art. 239
§ 1 pkt 1 lit. a p.p.s.a. skarzgca nie miata obowigzku ich uiszczania.”

Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w postanowieniu z dnia 30 sierpnia 2017 r.
orzekt: ,Brak jest natomiast podstaw do zasadzenia kosztéw w wysokosci 17 zt za uiszczenie optaty
skarbowej od udzielonego petnomocnictwa trzeba bowiem podkresli¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, nie podlega optacie skarbowej ztozenie
dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa w sprawach z zakresu éwiadczen socjalnych
oraz w sprawach zatatwianych na podstawie przepiséw o pomocy spofecznej, przepiséw o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, przepiséw o zatrudnieniu socjalnym oraz przepiséw o pomocy
paristwa w wychowaniu dzieci. W niniejszej sprawie przedmiotem zaskarzenia jest decyzja dotyczaca
$wiadczenia pielegnacyjnego bedacego $wiadczeniem rodzinnym. Wobec tego zlozenie



petnomocnictwa nie podlega optacie skarbowej i wydatek poniesiony z tego tytutu nie moze zostac
uznany za niezbedny w rozumieniu art. 205 p.p.s.a.”

Zgodnie z powyzszym zfozenie dokumentu petnomocnictwa w sprawach z zakresu postepowan
regulowanych ww. ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, nie podlega optacie
skarbowej.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce i obecnie
obowigzujgcego stanu prawnego.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na interpretacje z powodu jej niezgodnosci
z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, 35-016 Rzeszéw, w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszej interpretacji
(art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi -
Dz. U.z 2023 r. poz. 259 z pdzn. zm.).

Skarge do WSA wnosi sie w dwoch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy), za podrednictwem
Prezydenta Miasta Rzeszowa (art. 54 § 1 ww. ustawy).







