PREZYDENT MIASTA RZESZOWA
FN-W.3120.6.1.2022 Rzeszow, 19.05.2022 r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.) Prezydent Miasta Rzeszowa uznaje,
ze stanowisko przedstawione we wniosku (znak: D.A. 2231.1.2022) z dnia
31.03.2022 r. przez (...) o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego, {j. art.
3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z2019r. poz. 1170 ze zm.) - jest nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 14j § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do swoje;j
wiasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wdéjt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta lub marszatek wojewodztwa.

(...) wnioskiem z 31.03.2022 r. zwrécito sie do Prezydenta Miasta Rzeszowa
o wydanie pisemnej interpretacji przepisbw prawa podatkowego w zakresie
zagadnienia, czy jako jednostka budzetowa powinna by¢ uznana za podatnika
w zakresie podatku od nieruchomosci w przypadku nieruchomosci, ktore otrzymata
w trwaty zarzad.

Whnioskodawca na wstepnie wniosku wskazat nastepujgce przepisy majgce byc¢
przedmiotem interpretacji indywidualnej, tj.: art. 2 ust. 1, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych (dalej u.p.o.l), w zwigzku z art. 43 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899
ze zm., dalej u.g.n.), jednakze ztresci wniosku wynika, Zze jest to wniosek
o interpretacje art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, a mianowicie interpretacji podlega zagadnienie,
czy (...) jest wzwigzku z tym przepisem podatnikiem podatku od nieruchomo$ci,
od nieruchomosci bedgcych w jego trwatym zarzadzie.

W przedmiotowym wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan
faktyczny:

(...) jest jednostkg budzetowg i dziata jako statio fisci Skarbu Panstwa
na podstawie (...).
(...) nie posiada osobowosci prawnej, nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;j.

(...)

W zwigzku z powyzszym, zadano nastepujgce pytania:

Czy(...), jako jednostka budzetowa powinna by¢é uznana za podatnika
w zakresie podatku od nieruchomosci, w przypadku nieruchomosci, ktére otrzymata
w trwaty zarzad.



Zdaniem Wnioskodawcy:

W ocenie Wnioskodawcy (...) nie powinny by¢ uznane za podatnika w zakresie
podatku od nieruchomosci, w przypadku nieruchomosci, ktére otrzymaty w trwaty
zarzad.

Whnioskodawca na wstepie swojego wywodu przytoczyt art. 2 ust.1 u.p.o.l.
wskazujgcy, co podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, a nastepnie art.
3 ust. 1 okreslajgcy strone podmiotowg tego podatku, m.in. posiadacza nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

Nastepnie wskazat, ze w art. 43 ust. 1 i 2 u.g.n. okreslono, iz trwaty zarzad jest
formg prawng wtadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng, a w jego
ramach jednostka organizacyjna ma okreslone prawa, po pierwsze korzystania
z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezgcej do zakresu jej dziatania.
Do trwatego zarzgdu w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu (art. 50 u.g.n.).

W pismiennictwie nie ma juz watpliwosci, jak nalezy postrzegac "posiadanie”,
o jakim mowa w ww. przepisie prawa podatkowego.

Zgodnie z art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z
2020 r., poz. 1740 ze zm., dalej k.c.) posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig
faktycznie wtada jak wtaSciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie
wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo,
z ktorym tgczy sie okre$lone wtadztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny)”.
Nastepnie Wnioskodawca argumentuje, ze posiadanie wystepuje przy rownoczesnym
istnieniu fizycznego elementu wiadania rzeczg oraz psychicznego elementu,
rozumianego jako zamiar wiadania rzeczg dla siebie. Nie budzi, zdaniem
Whnioskodawcy, szczegoélnych watpliwosci interpretacyjnych element "wtadania
rzecza". ,Bez watpienia chodzi tu o dostrzegalny fakt fizycznego wtadztwa nad rzeczg.
Drugim, wspotwystepujgcym, niezbednym elementem cywilistycznej konstrukcji
posiadania, jest psychiczny czynnik zamiaru wtadania ("zawtadniecia") rzeczg dla
siebie. Zatem zamiar wtfadania rzeczg "dla siebie" rozstrzyga o posiadaniu
w rozumieniu art. 336 k.c. Teoretycznie decyduje tutaj wewnetrzna, subiektywna wola
posiadania. W praktyce jednak, wobec mozliwych trudno$ci dowodowych, mozna
i trzeba kierowac sie zamanifestowanymi na zewngtrz przejawami wtadania rzeczg

(-..)

Nastepnie Wnioskodawca zauwazyt, ze kwestia, czy podmiot publiczny —(...)
dysponujgcy nieruchomoscig stanowigcg wiasnos¢ Skarbu Panstwa w formule
trwatego zarzgdu, moze by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci byta przedmiotem
sprzecznych interpretacji organéw podatkowych. W tym zakresie pojawito sie kilka
orzeczen sgddéw administracyjnych, ktére stawaty na stanowisku, iz podmiot publiczny
(...) z tytutlu powierzenia mu w trwaty zarzad nieruchomosci Skarbu Panstwa nie staje
sie posiadaczem  jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze
prawnorzeczowym, jak rowniez jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu
cywilistycznym. W Swietle orzecznictwa sgdéw administracyjnych, trwaty zarzad jest
jedynie publicznoprawng formg wiadania nieruchomoscig przez okreslong jednostke
organizacyjng. (...) Jak wskazuje sie w doktrynie i orzecznictwie sgdowym trwaty
zarzad jest administracyjnoprawnym prawem podmiotowym (zespotem uprawnien),
jakie uzyskuje jednostka organizacyjna administracji publicznej w drodze
charakterystycznej dla dziatania administracji (decyzja administracyjna) wzgledem
nieruchomos$ci - przedmiotu publicznej wtasnoéci o znaczeniu ekonomicznym (w
znaczeniu prawnym jest to wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego) i w celu realizacji zadan publicznych) (por. W. Sobejko, Charakter



prawny instytucji trwatego zarzadu oraz instytucji gospodarowania w ustawie o0
gospodarce nieruchomosciami, KPP 2000, nr 1, str. 83). Tym samym zarzadca w
swojej merytorycznej dziatalnosci zwigzanej z celem ustanowienia trwatego zarzadu
podporzgdkowany jest organowi nadrzednemu, a w zakresie korzystania z
nieruchomosci podporzgdkowany jest wtascicielowi, czyli Skarbowi Panstwa".

(...)

Z art. 43 ust. 5 u.p.n. wynika, ze nieruchomosci stanowigce przedmiot wtasnosci lub
przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa oddaje sie w trwaty zarzad
panstwowej jednostce organizacyjnej, a nieruchomosci stanowigce przedmiot
wtasnosci lub przedmiot uzytkowania wieczystego jednostki samorzgdu terytorialnego
odpowiedniej samorzgdowej jednostce organizacyjnej. Art. 45 ust. 1 tej ustawy
przewiduje, ze trwaty zarzad ustanawiany jest w drodze decyzji. Uzytkowanie tych
nieruchomos$ci realizowane jest zgodnie z zasadami ogdolnymi, ustanowionymi
W ustawie 0 gospodarce nieruchomosciami.

W wyroku Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi z dnia 9 kwietnia
2019r., sygn. | SA/kd 20/19, sad wskazat, ze ,czynnosci zarzagdu mieniem Skarbu
Panstwa wykonywane przez trwatego zarzgdce, tj. jednostke organizacyjng niemajgca
osobowosci prawnej (w tym zawarcie umowy dzierzawy) - uznac nalezy za czynnosci
samego Skarbu Panstwa".

Zdaniem Whnioskodawcy (...) nie wkada nieruchomosciami jako posiadacz, lecz
jako dzierzyciel, co wytgcza go z kregu posiadaczy zaleznych w rozumieniu art. 338 i
art. 336 k.c. w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

\N sSwietle powyzszego stanowiska, (...) , dysponujgce nieruchomoscig na
podstawie oddania jej w trwaty zarzad, nie moze by¢, zdaniem Wnioskodawcy,
podatnikiem podatku od nieruchomosci - nie staje sie bowiem posiadaczem
nieruchomosci nalezgcej do Skarbu Panstwa (wykonuje jedynie uprawnienia ptyngce
z wtasnosci panstwowej). Wynika to zaréwno z pozycji ustrojowej(...), ktore jest
jednostkg budzetowsq i dziata jako statio fisci Skarbu Panstwa w zakresie powierzonym
mu w trwaty zarzad nieruchomosci, jak rowniez charakteru instytucji trwatego zarzadu.

W ocenie Prezydenta Miasta Rzeszowa:

W sSwietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego - jest
nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;
4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wiasno$s¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wtascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Art. 336 k.c. stanowi, ze posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig
faktycznie wtada jak witasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie




wilada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo,
z ktérym tgczy sie okreslone wtadztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny).

Art. 43 ust.1 u.g.n. stanowi, ze trwaty zarzad jest formg prawng wiadania
nieruchomoscig przez jednostke organizacyjna.

Zgodnie z art. 50 u.g.n. do trwatego zarzadu w sprawach nieuregulowanych
w ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu.

Z powyzszych przepisow wynika, ze trwaty zarzad jest formg prawng wtadania
nieruchomoscia do ktorego stosuje sie przepisy o uzytkowaniu.

Art. 250 k.c. definiuje uzytkowanie jako prawo do uzywania rzeczy i do
pobierania jej pozytkow (uzytkowanie).

Z kolei z definicji posiadania wynika, ze ten kto rzeczg wiada jak uzytkownik jest
jej posiadaczem zaleznym.

Podatnikiem podatku od nieruchomosci jest m.in. posiadacz nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, jezeli posiadanie wynika z innego tytutu
prawnego, niz umowa zawarta z wtascicielem, w tym przypadku Skarbem Panstwa.

Zdaniem Prezydenta Miasta Rzeszowa tym innym tytutem, czynigcym

konkretny podmiot, w tym przypadku (...) podatnikiem podatku od nieruchomosci jest
trwaty zarzad, gdyz nieruchomosci oddane w trwaty zarzad sg w posiadaniu podmiotu
na rzecz ktérego trwaty zarzgd zostat ustanowiony.
(...) niewatpliwie na podstawie trwatego =zarzadu uzytkuje przedmiotowe
nieruchomosci, co automatycznie definiuje go jako ich posiadacza. Trafnos¢ tego
stanowiska potwierdza réwniez odestanie wprost w art. 50 u.g.n. do przepiséw Kk.c.
regulujgcych uzytkowanie.

Nalezy zauwazycC, ze Wnioskodawca w swoim stanowisku btednie przywotat

wszelkie atrybuty posiadania samoistnego jako argument $wiadczgcy jego zdaniem
o braku wystepowania u niego stanu faktycznego w postaci posiadania nieruchomosci,
tj. stnienie fizycznego elementu wiadania rzeczg oraz psychicznego elementu,
rozumianego jako zamiar wtadania rzeczg dla siebie”.
Jednakze nie nalezy zapominac, ze ustawodawca wyréznit dwie formy posiadania:
posiadanie samoistne (bez tytutu prawnego) i posiadanie zalezne. Posiadanie zalezne
w przeciwienstwie do samoistnego nie charakteryzuje sie zamiarem, checig wtadania
rzeczg dla siebie, gdyz posiadacz zalezny ma swiadomos¢, ze na podstawie umowy
lub innego tytutu prawnego obejmuje wtadztwo nad rzeczg cudza.

Organ podatkowy zwraca uwage, ze orzecznictwo na ktore powotuje sie
Whnioskodawca dotyczy odmiennego stanu faktycznego, w ktorym nieruchomosci
bedgce w trwatym zarzagdzie sg wydzierzawiane, co skutkuje przejsciem obowigzku
podatkowego na dzierzawce.

W przedstawionym stanie faktycznym to (...) pozostaje posiadaczem, a przez
to podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z Wyrokami Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 18 stycznia
2002 r. Il FSK 2530/21, oraz z dnia 3 lutego 2022 r. ,Ill FSK 3417/21, podatnikiem
podatku od nieruchomosci w sytuacji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. bedzie
podmiot, ktory zawart umowe ze Skarbem Panstwa, bgdz tez posiada nieruchomosé
na podstawie innego tytutu prawnego jako posiadacz zalezny. Jezeli natomiast
zawarta umowa wskazuje na to, ze nie przeniesiono na taki podmiot posiadania,
ktoremu mozna przypisaC ceche posiadania zaleznego, lecz ma on jedynie prawo
korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa w zakresie odpowiadajgcym posiadaniu
stuzebnosci, nie bedzie mogt by¢ on uznany za podatnika tego podatku.

Z przedmiotowych orzeczen wynika, ze ten komu mozna przypisac posiadanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa majgce cechy posiadania zaleznego jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci, co ma miejsce w przypadku (...)




Wobec powyzszego Stanowisko Wnioskodawcy, zgodnie z ktérym on jako
trwaty zarzadca nieruchomosci Skarbu Panstwa nie jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci jest nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionych przez wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacii.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na interpretacje z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, 35-016 Rzeszow, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia niniejszej interpretacji (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz. U. z 2022 r. poz. 329 ze zm).

Skarge do WSA wnosi sie w dwéch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy), za
posrednictwem Prezydenta Miasta Rzeszowa (art. 54 § 1 ww. ustawy).



