PREZYDENT MIASTA RZESZOWA
FN-W.3120.6.1.2020 Rzeszow, 2.07.2020 r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2019 r.,, poz. 900 ze zm.) Prezydent Miasta Rzeszowa stwierdza,
ze stanowisko przedstawione we wniosku z dnia 15.06.2020 r. (data wptywu
16.06.2020 r.) przez (...) o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego, tj. § 2
ust. 1 oraz § 2 ust. 4 uchwaly Rady Miasta Rzeszowa Nr XV/285/2015 z dnia 29
wrzesnia 2015 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
Srodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng (Dz. Urz. Woj.
Podkarpackiego poz. 2988) - jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 14j § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do swojej
wiasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta lub marszatek wojewodztwa.

(...) wnioskiem z 15.06.2020 r. (data wptywu 16.06.2020 r.) zwrécita sie do
Prezydenta Miasta Rzeszowa o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego w sprawie zastosowania § 2 ust. 1 oraz § 2 ust. 4 Uchwaty.

W przedmiotowym wniosku zostaly przedstawione nastepujace zdarzenie
przyszie:

Whnioskodawca jest spotkg (...) w zakresie (...). W zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg w 2019 r. Spétka zakonczyta inwestycje polegajgca na
budowie nowego zaktadu produkcyjnego (dalej: Zaktad) na terenie Miasta Rzeszowa.
Budowa Zaktadu zwigzana byta z koniecznoscig budowy linii produkcyjnej (...). Zaktad
skfada sie z cze$ci produkcyjnej, magazynowej oraz biurowe;j.

W sktad Zaktadu wchodzg grunty, budynki oraz budowle zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg. Zdaniem Wnioskodawcy, obowigzek podatkowy od
gruntéw, budynkow oraz budowli sktadajgcych sie na nowobudowany Zakfad powstat
z dniem 1 stycznia 2020 r.

W zwigzku z budowg Zaktadu, w dniu 27 listopada 2018 r., Spétka zawiadomita
Prezydenta Miasta Rzeszowa o zamiarze skorzystania ze zwolnienia wynikajgcego
z Uchwaly. Zgtoszenie zostato dokonane zanim Spodtka rozpoczeta wykonywanie prac
budowlanych.

Dodatkowo, Spotka wystgpita do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dale;:
,2UOKIK") z wnioskiem o wydanie opinii potwierdzajgcej mozliwos¢ korzystania przez
nig z regionalnej pomocy publicznej z uwagi na dziatalnos¢, ktérg prowadzi. (...) UOKIK
wydat formalng opinie (dalej: Opinia UOKIK) potwierdzajgcg, ze prowadzona
dziatalnos$¢ polegajgca na (...) upowaznia Spotke do skorzystania z regionalnej pomocy
inwestycyjnej.



W Zaktadzie Spotka zajmuje sie przetwarzaniem oraz dystrybucija (...). Spotka
w ramach swojej dziatalnosci realizuje procesy (...) ktore sprzedaje swoim klientom
jako produkty na zamdwienie.

Przetwarzanie dotyczy produktow (...)

W zaleznosci od formy, sg to produkty (...)

Proces przetwarzania produktow (...)

Wyzej wymienione produkty (...) przechodzg rowniez kontrole jakosciowg zgodnie z
wymaganiami indywidualnymi klientow. Nastepnie sg pakowane wedtug wytycznych i
specyfikacji klientow.

Elementem niezbednym realizacji uméw w zakresie produktow (...) jest rowniez ich
magazynowanie oraz dostarczenie zamowionych produktéw (...) do klienta. Sg to wiec
dziatania z zakresu magazynowania i logistyki obejmujgce przede wszystkim
konfekcjonowanie, cechowanie, zarzgdzanie stanami magazynowymi i dostawami do
klienta.

Wszystkie opisane powyzej dziatania Spotki poczynajgc od zakupu towaru, ktéry
nastepnie poddawany jest obrobce, przez proces magazynowania i dostawy sg
wkalkulowane w cene jednostkowg sprzedawanych produktow (...) i stanowig
wykonanie jednej kompleksowej umowy z klientem polegajgcej na produkcji wyrobow
gotowych.

Wytwarzanie produktow (...)stanowi podstawowg, gtéwng oraz przewazajgca
dziatalno$¢ Spotki.

Budowa samego Zaktadu prowadzona byta z zamiarem prowadzenia przez Spoétke
dziatalnosci produkcyjne;j.

Dodatkowo, w zaktadzie Spotki w wyniku procesu ciecia na sztuki wytwarzany
jest rowniez odpad w postaci (...).Odpadem sg takze braki produkcyjne oraz krotkie
koncowki materiatéw, ktdérych rozmiar po cieciu nie przedstawia wartosci handlowe;.
Odpady to rowniez opakowania drewniane, tekturowe i foliowe, w ktérych dostarczane
sg produkty, ktore sg ostatecznie przekazywane do utylizacji (dalej: odpady).

Odpady sg sprzedawane do podmiotow zajmujgcych sie ich zagospodarowaniem lub
utylizacja. llos¢ powstajgcych odpadow nie jest znaczna i stanowi niewielki procent
dziatalnosci Spofki.

Ponadto, zdarza sie, ze w toku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, czes¢
towarow znajdujgcych sie w magazynie jest odsprzedawana dalej, w stanie
nieprzetworzonym. Czynnosci te nie majg zorganizowanego charakteru, tj. Spétka nie
nabywa towarow z zamiarem ich dalszej odsprzedazy. Ich podstawowym
przeznaczeniem jest wykorzystanie ich jako materiatow do produkcji. Stad tez towary,
ktére sg odsprzedawane, nie majg specjalnie wydzielonego miejsca w magazynie,
gdzie bylyby przechowywane. Gdy pojawia sie potrzeba zadysponowania materiatem
zgromadzonym w magazynie, pobierany jest on doktadnie z tego samego miejsca,
z ktérego pobierany jest materiat do produkcji. Spotka nie zatrudnia pracownikow
dedykowanych do wykonywania wytgcznie tych czynnosci, nie posiada miejsca,
w ktorym eksponowane bylyby towary przeznaczone do dalszej odsprzedazy, nie
zajmuje sie promocjg (marketingiem) towaréw w stanie nieprzetworzonym, w zaden
Sposob réwniez nie reklamuje swoich towarow w stanie nieprzetworzonym. Przychod
osiggany ze sprzedazy towardw nieprzetworzonych jest zawsze znacznie nizszy od
przychodu osigganego z zasadniczej dziatalnosci Spodtki, ktérg jest dziatalnosc
produkcyjna.

Wszystkie powyzsze okolicznosci Swiadczg o tym, ze dziatalnos¢ polegajgca na
odsprzedazy towaréw w stanie nieprzetworzonym, ma zatem charakter poboczny
w odniesieniu do podstawowej dziatalnosci Spétki, jakg jest produkcja.



PowyZzszg okolicznos¢ potwierdza dodatkowo wpis w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego, ktory jako gtéwny przedmiot prowadzonej przez Spotke
dziatalnosci gospodarczej wskazuje produkcje (...)

W zwigzku z powyzszym, zadano nastepujgce pytania:

Czy na podstawie § 2 ust. 1 oraz art. § 2 ust. 4 Uchwaty, Spdtce przystuguje
prawo do zwolnienia z podatku od nieruchomosci wszystkich gruntow, budynkow
i budowli, ktore wchodzg w sktad Zaktadu powstatego w rezultacie prowadzonej przez
Spoétke inwestyc;ji?

Zdaniem Wnioskodawcy:

W ocenie Spotki, w zwigzku z realizacjg inwestycji budowy Zaktadu, Spotka jest
uprawniona do zwolnienia z podatku od nieruchomosci wszystkich gruntéw, budynkéw
oraz budowli wchodzgcych w sktad Zaktadu.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U z 2019 r. poz. 1170 ze zm., zwana dalej:u.p.0.l.) Rada gminy,
w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz te okreslone
w ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o0 specjalnych strefach ekonomicznych
i niektérych ustaw.

Na podstawie wskazanej powyzej delegacji ustawowej, w dniu 29 wrzes$nia
2015 r. Rada Miasta Rzeszowa podjeta Uchwate w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomosci oraz podatkéw od srodkéw transportowych stanowigcych regionalng
pomoc inwestycyjna.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Uchwaty zwalnia sie z podatku od nieruchomosci budynki
lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci, zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ktérych budowa zostata rozpoczeta po dokonaniu zgtoszenia, o ktorym
mowa w § 4 Uchwaty oraz grunty z nimi zwigzane.

Natomiast w mysl § 2 ust. 4 Uchwaty, zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 nie
dotyczy gruntéw, budynkéw lub ich czesci, budowli lub ich czesci oraz srodkow
transportowych zwigzanych z dziatalnoscig handlows.

Zatem, aby dany podatnik moégt skorzystaé ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci na podstawie Uchwaty konieczne jest tgczne spetnienie nastepujgcych
przestanek, tj. podatnik musiat dokona¢ zgtoszenia, o ktérym mowa w § 4 Uchwaty
i grunty, budynki oraz budowle, ktére majg zostaé objete zwolnieniem, nie sg zwigzane
z dziatalnoscig handlowa.

Jak wynika z przedstawionego stanu faktycznego Spodtka przed realizacjg
inwestycji budowy nowego Zaktadu, poinformowata Prezydenta o zamiarze
skorzystania ze zwolnienia, tym samym uznac nalezy, ze pierwsza przestanka do
zastosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zostata
spetniona.

W zakresie drugiej przestanki analizowanego zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci, ktéra wymaga, aby grunty, budynki oraz budowle nie byty zwigzane
z dziatalnoscig handlowg, w ocenie Spdiki, jest réwniez spetniony. Zaktad realizuje
bowiem przede wszystkim funkcje produkcyjng. Nie jest przy tym dedykowany
prowadzeniu dziatalnosci handlowej. Jak zostato przedstawione szczego6towo w opisie
stanu faktycznego, Spotka zajmuje sie przede wszystkim produkcjg (...) i z myslg o



prowadzeniu tej dziatalnosci projektowany i budowany byt rowniez Zaktad. W zwigzku
z powyzszym, Spétka jest uprawniona do skorzystania z przedmiotowego zwolnienia.

U.p.o.l. nie zawiera definicji legalnej ,dziatalnosci handlowej" oraz ,handlu”. Nie
zostaty one rowniez zdefiniowane w zadnej innej ustawie wchodzgcej w zakres
systemu prawa podatkowego. W takim przypadku, majgc na uwadze podstawowe
reguty wyktadni prawa podatkowego, siegng¢ nalezy do znaczenia jezykowego stowa
,dziatalno$¢ handlowa" czy ,handel".

Jak wskazano w wyroku NSA z dnia 5 listopada 2009 r. ,wykfadni jezykowej mozna
przypisac¢ prymat wzgledem innych dyrektyw wyktadni (...) Skoro ustawy majg postac
tekstow, to - w zwigzku z brakiem w prawie innych wskazowek ich interpretacji - nalezy
interpretowac te teksty wedftug takich samych zasad jak w postepowaniu z innymi
tekstami napisanymi w jezyku polskim."

W stowniku Jezyka Polskiego PWN oraz Encyklopedii PWN pojecia ,dziatalnos¢
handlowa" oraz ,handel" definiowane sg jako: «dziatalno$S¢ polegajgca na kupnie oraz
dalszej sprzedazy lub wymianie towarow i ustug»

Jak wspomniano w opisie stanu faktycznego, podstawowa dziatalno$¢ Spotki zwigzana
jest z zakupem towaru, ktéry nastepnie poddawany jest obrobce, w rezultacie czego
powstaje gotowy produkt, ktéry jest dostarczany odbiorcy. Koszty ustug (w tym przede
wszystkim obrébki) sg wkalkulowane w cene jednostkowg sprzedawanych produktow
(...) zas same ustugi powinny by¢ postrzegane jako sktadnik kompleksowej umowy z
klientem, ktorych podstawowg ideg jest produkcja oraz dostarczenie gotowych(...).
Podobna sytuacja wystepuje w przypadku magazynowania i logistyki, a wiec czynnosci
pomochiczych wobec dziatalnosci gtéwnej, ktérg jest wytwarzanie (...). Czynnosci te
nie powinny byc¢ traktowane zatem odrebnie od gtéwnej dziatalnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze wyzej wymienione czynnoscig nie wypetniajg definicji
dziatalnosci handlowej, o ktérej mowa w Uchwale.

Nie sposdb rowniez uznaé ze dalsza sprzedaz powstatych w czasie produkcji odpadéw
wyczerpuje przywotang definicje dziatalnosci handlowej. Przypomnienia wymaga,
iz przez handel rozumie¢ nalezy nabywanie towaréw w celu ich dalszej odsprzedazy,
a cena sprzedazy towardw jest wieksza od ceny ich zakupu. Innymi stowy przez handel
rozumieC¢ nalezy zakup oraz dalszg sprzedaz (z zyskiem). Istotnym elementem
dziatalnosci handlowej jest brak jakiejkolwiek obrébki zakupionych towarow.

W przedstawionym stanie faktycznym okolicznosc¢ taka nie ma miejsca. Odpady
powstajg na poczatkowym etapie obrébki - (...). Gdyby nie produkcja(...), Spotka nie
wytwarzataby Odpaddéw. Uznac nalezy zatem, ze powstanie Odpaddéw jest Scisle
powigzane z produkcja (...).

W ocenie Spotki powstanie odpadow jest efektem ubocznym produkciji
Produktéw, zatem Spoétka prowadzi dziatalnos¢ produkcyjng réwniez w zakresie
powstania odpadow.

Szczegdlnego zaznaczenia wymaga réwniez okolicznosé, iz ilos¢ powstajgcych
odpaddw nie jest znaczna i stanowi niewielki procent dziatalnosci Spotki, dlatego tez w
ocenie Spotki ich dalszej sprzedazy nie mozna uzna¢ za dziatalno$¢ handlows.

Kluczowe zatem wydaje sie wiec ustalenie czy pojawiajgca sie marginalnie
w odniesieniu do produkcji, sprzedaz nieprzetworzonych towaréw, znajdujgcych sie na
stanach magazynowych Spétki, powoduje, ze cato$¢ Zaktadu powinna zostac
przekwalifikowana ze ,zwigzanej z dziatalno$cig produkcyjng” (na co wskazuje
podstawowe wykorzystanie nieruchomoéci Zaktadu jak réwniez sam cel
przyswiecajgcy inwestycji) na ,zwigzang z dziatalnoscig handlowg"”, o ktérej mowa
w § 2 ust. 4 Uchwaly.



Zdaniem Spotki, pozytywna odpowiedz na wskazang wyzej watpliwos¢ wypaczataby
sens analizowanego przepisu oraz przede wszystkim sam cel uchwalenia Uchwaty.
Jak wynika z uzasadnienia projektu Uchwaly, celem jej podjecia byto zwiekszenie
atrakcyjnosci Miasta Rzeszowa dla tworzenia nowych inwestycji przez
przedsiebiorcow. To za$ wptywa na wiele innych czynnikow, takich jak przede
wszystkim tworzenie nowych miejsc pracy, zmniejszenie bezrobocia oraz w dtuzszej
perspektywie przynoszenie dodatkowych dochoddéw budzetowych (np. w zakresie
podatku dochodowego od osdéb prawnych, ale docelowo réwniez z tytutu podatku od
nieruchomosci).

Zwolnienie przewidziane w Uchwale swoim zakresem nie obejmuje gruntow,
budynkdéw oraz budowli zwigzanych z dziatalnoscig handlows.
W ocenie Spoétki warunek ten zostat wprowadzony w Uchwale, aby wykluczy¢ z kregu
beneficjentéw zwolnienia podmioty, ktdre prowadzityby na terenie Miasta Rzeszowa
wylgcznie dziatalnos¢ handlowg, z wytgczeniem innych rodzajow dziatalnosci lub tez
przede wszystkim koncentrowatyby sie na dziatalnosci handlowej, traktujgc inng
dziatalnos¢ (np. gastronomiczng) jako dziatalnos¢ poboczng. Dziatalno$¢ handlowa
kojarzy sie zatem z prowadzeniem sklepdw, marketow, centrow czy galerii handlowych,
hurtowni, sktadow budowlanych itp.

Zdaniem Wnioskodawcy, prowadzenie wymienionej wyzej dziatalnosci wigze sie
z pewnymi Scisle okreslonymi cechami, ktérych cechg przewodnig jest generowanie
catosci lub przynajmniej zdecydowanej wiekszosci przychodu (zysku) z handlu. Aby
osiggnac ten cel konieczne jest odpowiednie zorganizowanie tej dziatalnosci, w tym
przede wszystkim zatrudnienie pracownikéw, ktérzy bedg odpowiedzialni nie tylko za
sam proces zakupu i sprzedazy towardw, ale rowniez wszystkie inne dziatania
wspierajgce, takie jak logistyka, magazynowanie, marketing, reklama, odpowiednie
oznaczenie produktow, ustalanie ich cen itp. Dziatalno$¢ handlowa kojarzy sie rowniez
z odpowiednim miejscem, w ktorym jest prowadzona, a zatem sklepem, hurtownig itp.
Miejsce takie jest odpowiednio dostosowane do takiej dziatalnosci, oprécz samego
magazynu, musi w szczegodlnosci posiadaé przestrzen, w ktorej sam handel jest
realizowany (towar jest zabierany / zamawiany, rozliczany itp.).
Wydaje sie zatem oczywiste, ze intencjg lokalnego ustawodawcy byto objecie
wylgczeniem wtasnie takich podmiotow, tj. prowadzgcych dziatalnos¢ w sektorze
handlowym.
Jak szczegotowo opisano w czesci dotyczacej stanu faktycznego, w Zaktadzie nie
wystepuje infrastruktura $ciSle dedykowana wykonywaniu czynnosci handlowych.
Jezeli dochodzi do sprzedazy towarow w stanie nieprzetworzonym, wykorzystywane
sg zasoby Spoitki, ktore naturalnie dedykowane sg dziatalnosci produkcyjnej
(dziatalnosci podstawowej). W przypadku Spoétki nie jest chociazby mozliwe
wyodrebnienie powierzchni, na ktoérej realizowana bytaby wytgcznie dziatalnosc
handlowa. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze jezeli dochodzi do sprzedazy towaru
w formie nieprzetworzonej, to jest on pobierany z magazynu, w ktérym przechowywane
sg materialy wykorzystywane przez Spoétke do produkcji. Gtéwnie w takim celu ten
materiat jest przez Spotke réwniez nabywany. Innymi stowy, Spétka nie nabywa
produktow z myslg o ich dalszej odsprzedazy w stanie nieprzetworzonym, ale przede
wszystkim z zamiarem ich wykorzystania w procesie produkciji. Z tej perspektywy
mozna zatem powiedzieé¢, ze sprzedaz nieprzerobionych produktéw z magazynu
zdarza sie sporadycznie.
Dlatego tez, zdaniem Spotki, nieuprawnione wydaje sie by¢ zrownywanie sytuacji
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ stricte handlowg (tj. sklepdw, hurtowni itp.)
Z przedsiebiorcami prowadzgcymi dziatalnos¢ produkcyjng (w przypadku Spotki
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dodatkowo - (...) u ktérych mogg pojawic¢ sie przypadki sprzedazy towaru w formie
nieprzetworzonej (ktére to transakcje wykonywane w sposéb masowy, zorganizowany
i ciggty, cechujg dziatalnos¢ handlowa).

Zdaniem Whnioskodawcy, podkreslania wymaga to, ze rozporzgdzenie Komisji Unii
Europejskiej nr 651/2014 z dnia 1 7 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym, z ktorym przepisy Uchwaty muszg by¢ zgodne,
w ogole nie odnosi sie do dziatalnosci handlowej. Rozporzgdzenie samo w sobie nie
wprowadza zatem ograniczenia stosowania zwolnieh podatkowych w odniesieniu do
przedsiebiorcow, ktore w pewnym (niewielkim) stopniu prowadzityby takg dziatalnos¢.

Whnioskodawca, zwrdcit rdwniez uwage na to, ze zatgczona do wniosku Opinia
UOKIK réwniez dopuszcza mozliwos¢ udzielenia Spotce regionalnej pomocy
inwestycyjnej.

Spoétka zauwazyta rowniez, ze wtasciwie kazdy podmiot prowadzacy dziatalnosc

produkcyjng, w pewnym stopniu prowadzi réwniez dziatalnos¢, ktorg mozna
utozsamia¢ z dziatalnoscig handlowg. Z pewnoscig w praktyce wystepujg liczne
przypadki, podobne do sytuacji Spétki, gdzie obok przetworzonych materiatéw
prowadzona jest sprzedaz produktéw w stanie nieprzetworzonym. Fakt ten moze
wynika¢ z réznych okolicznosci, wsréd ktorych wymieni¢ mozna przede wszystkim
wysokg specjalizacje poszczegodlnych zaktadéw produkcyjnych, co uzasadnia
nabywanie gotowych produktow od innych dostawcoéw oraz dotgczanie ich do
produkowanych egzemplarzy bgadz uzupetnianie oferty o gotowe towary, ktore nie
wystepujg w asortymencie danego producenta. Szerokie rozumienie pojecia obiektow
»,Zwigzanych z dziatalnoScig handlowg " skutkowatoby zatem wytgczeniem danego
zaktadu produkcyjnego ze zwolnienia podatkowego w catosci, nawet gdyby
prowadzgcy go przedsiebiorca dokonat pojedynczej transakcji polegajgcej na
sprzedazy towaru w stanie nieprzetworzonym.
Zdaniem Spofki, aby zilustrowaC opisane przez nig wnioski, mozna postuzyc sie
przyktadem podmiotu prowadzgcego restauracje. Z zatozenia przedsiebiorstwa takie
prowadzg dziatalnoS¢ polegajgcg na przygotowywaniu dan na indywidualne
zamowienie klienta oraz ich podawaniu w odpowiednio przygotowanym do petnienia tej
funkcji lokalu. Dziatalno§¢ prowadzona przez restauracje jest zatem typowym
przyktadem dziatalnosci ustugowej. Nie zmienia to jednak faktu, ze zdarzy¢ moze sie
sytuacja, w ktdrej klient bedzie zainteresowany wytgcznie zakupem gotowego napoju
sprzedawanego w zamknietej butelce. Nie ma przy tym watpliwosci, ze wystepowanie
w praktyce podobnych sytuacji (czesto na pewno réwniez o wiekszym natezeniu) nie
powoduje przekwalifikowania takiej dziatalnosci w dziatalnos¢ handlowg. Decyduje o
tym fakt, Ze sprzedaz produktéw w stanie nieprzetworzonym, pomimo tego, ze moze
miecC i praktycznie zawsze ma miejsce, nie jest zasadniczym elementem dziatalnosci
prowadzonej przez restauracje.

Wobec tego, Wnioskodawca stwierdzit, ze przestanka wymieniona w par. 2 ust.
4 Uchwaly, wykluczajgca przyznanie prawa do zwolnienia - jako stanowigca wyjatek od
zasady, ktorg jest przyznanie zwolnienia w odniesieniu do danej inwestycji - powinna
by¢ rozumiana $cidle. Tym samym, prowadzenie pobocznej (marginalnej) dziatalnosci
polegajgcej na sprzedazy towaru (pierwotnie przeznaczonego do wykorzystania
w produkcji) w stanie nieprzetworzonym a prowadzonej w zaktadzie o charakterze
stricte produkcyjnym, nie powinno skutkowac¢ pozbawieniem takiego podmiotu prawa
do zwolnienia.

Zdaniem Whnioskodawcy, intencjg organu stanowigcego byto aby zwolnienie
takie z pewnoscig nie powinno przystugiwa¢ podmiotom prowadzgcym dziatalnosc



Scisle handlowa, a zatem opierajgcym na niej swoje podstawowe zrédto przychodow
i odpowiednio do tego celu przystosowanych w zakresie posiadanych zasobdéw.

Majgc powyzsze na uwadze, Spotka twierdzi, ze wobec faktu, iz
w przedmiotowym stanie faktycznym zostaty spetnione przestanki okre$lone
w Uchwale warunkujgce mozliwosc¢ skorzystania przez Wnioskodawce ze zwolnienia
z podatku od nieruchomosci dla gruntow, budynkéw oraz budowli sktadajgcych sie na
realizacje inwestycji budowy Zaktadu, w ocenie Spotki, Spotka jest uprawniona do
skorzystania ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla gruntéw, budynkow
i budowli, o ktérych mowa w Uchwale.

W ocenie Prezydenta Miasta Rzeszowa:

W Swietle obowigzujagcego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy
w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego, dotyczacego
zastosowania § 2 ust. 1 oraz § 2 ust. 4 Uchwaly, tj. ze Spoétce przystuguje prawo
do zwolnienia z podatku od nieruchomosci wszystkich gruntéw, budynkéw
i budowli, ktére wchodzg w skitad Zakladu powstatego w rezultacie zrealizowanej
przez Spotke inwestycji — jest nieprawidiowe.

Zgodnie z § 2 ust. 1 i ust 4 Uchwaly zwalnia sie z podatku od nieruchomosci
budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ktorych budowa zostata rozpoczeta po dokonaniu zgtoszenia, o ktorych
mowa w § 4 uchwaty oraz grunty z nimi zwigzane. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1
i 2, nie dotyczy gruntéw, budynkow lub ich czesci, budowli lub ich czesci oraz srodkow
transportowych zwigzanych z dziatalnoscig handlowa.

Pojecie zwigzania jest pojeciem szerszym niz pojecie zajecia. Definicja pojecia
zwigzania z dziaftalnoscig gospodarczg jest zawarta w u.p.o.l., jednakze nalezy jg
odnies¢ zdaniem organu podatkowego rowniez do dziatalnosci handlowej,
gdyz dziatalno$¢ handlowa jest dziatalno$cig gospodarcza.

Zgodnie z przepisem art. la ust. 2 pkt 3 u.p.o.l. grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle
bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosc
gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a, ktore stanowi, ze do gruntow, budynkéw
i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;

2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1lit. b i d;

3) budynkow, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z p6zn. zm.), lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktorej trwale wytgczono budynek,
budowle lub ich czesci z uzytkowania;

4) gruntow:

a) przez ktére przebiegajg urzgdzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 i 2244
oraz z 2019 r. poz. 80), wchodzagce w skifad przedsiebiorstwa przedsiebiorcy
prowadzgcego dziatalnos¢ telekomunikacyjng, dziatalnos¢ w zakresie przesytania lub
dystrybucji ptynéw, pary, gazéw Ilub energii elektrycznej lub zajmujgcego sie
transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej,

b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzgdzen, o ktérych
mowa w lit. a, konieczny dla zapewnienia wtasciwej eksploatac;ji tych urzgdzen,

c) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych
mowa w lit. a, stuzgcych do przesytania lub dystrybuc;ji ropy naftowej, paliw ciektych lub
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paliw gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktore
zostaty okreslone w odrebnych przepisach, chyba ze grunty te sg jednoczes$nie
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢, o ktorej
mowa w lit. a.

Z powyzszego wynika, ze grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, a wiec rowniez i dziatalnosci handlowej to grunty, budynki
i budowle bedgce m.in. w posiadaniu przedsiebiorcy.

W interpretowanym przepisie Uchwatly wprowadzono pojecie ,zwigzanych
z dziatalnoscig handlowg, ktore jest pojeciem jeszcze szerszym niz ,zwigzanych
Z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (handlowej).

Whioskodawca jest niewatpliwie przedsiebiorca, ktory prowadzi rowniez dziatalno$¢
handlowg na przedmiotowej nieruchomosci.

Podatnik w przedstawionym we Whniosku stanie faktycznym poinformowat, ze
nieruchomosci wchodzgce w sktad nowego Zaktadu sg tylko w nieznacznym stopniu
zwigzane z dziatalnoscig handlowg, gdyz czes¢ nieruchomosci jest zwigzana zaréwno
z handlem, jak i produkcjg, przy czym z handlem w bardzo ograniczonym zakresie.
Ponadto Wnioskodawca uwaza, ze wytgczone ze zwolnienia sg tylko nieruchomosci
zajete wylgcznie na handel i jego zdaniem zapewne intencjg organu stanowigcego
byto, aby wykluczy¢ z kregu beneficjentéw zwolnienia podmioty, ktdére prowadzityby na
terenie Miasta Rzeszowa wytgcznie dziatalnos¢ handlowg. Zdaniem Whnioskodawcy
dziatalnos¢ handlowa kojarzy sie m.in. z odpowiednim miejscem, w ktorym jest
prowadzona, a zatem sklepem hurtownig, itp. Miejsce takie powinno by¢ odpowiednio
dostosowane do takiej dziatalnosci, oprécz samego magazynu, powinno
w szczegolnosci posiadac przestrzen, w ktorej sam handel jest realizowany (towar jest
zabierany/zamawiany, rozliczany itp.). Zdaniem podatnika kluczowe jest ustalenie czy
pojawigjgca sie marginalnie w odniesieniu do produkcji, sprzedaz nieprzetworzonych
towarow, znajdujgcych sie na stanach magazynowych Spoétki, powoduje, ze catosc
Zaktadu, powinna zosta¢ przekwalifikowana ze ,zwigzanej z dziatalnoscig produkcyjng”
na ,zwigzanej z dziatalnoscig handlowa.

Zdaniem organu podatkowego, jedno drugiego nie wyklucza, gdyz
nieruchomos$ci moga by¢ jednoczesnie zwigzane z roznym rodzajem dziatalnosci, ktore
sg prowadzone przez przedsiebiorce. W tresci Uchwaty nie znalazt sie zapis, ktéry by
ograniczat wytgczenie ze zwolnienia tylko do nieruchomosci ,wytgcznie” zwigzanych
z dziatalnoscig handlowg. Natomiast znalazt sie w niej zapis, ze zwolnienie
wprowadzone tym aktem nie dotyczy gruntow, budynkow lub ich czesci, budowli lub ich
czesci ,zwigzanych z dziatalnoscig handlowg”. Zasadg jest, Zze zwolnien nie mozna
interpretowac rozszerzajgco ani zawezajgco. Uchwaty nalezy czytac literalnie, a nie
dowolnie interpretowac intencje, cel przyjecia Uchwaty, przez organ stanowigcy
Powyzsze oznacza, ze wylgczono ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci
wszystkie nieruchomosci zwigzane z dziatalnoscig handlowg, nawet takie, ktdre sg
zwigzane jednoczesnie z inng dziatalnoscig.

Ponadto ustosunkowujgc sie do argumentu Wnioskodawcy, ze przychod
osiggany ze sprzedazy towardow nieprzetworzonych jest zawsze znacznie mniejszy od
przychodu osigganego z dziatalnosci produkcyjnej okreslanej przez spoétke jako
zasadnicza, awiec, iz dzialalnos¢ handlowa odsprzedazy produktéw
nieprzetworzonych ma charakter ,poboczny”, organ podatkowy informuje, ze zakres
prowadzenia dziatalnosci handlowej, jak i osiggane z niej dochody sg bez znaczenia
dla prawidtowej interpretacji uzytego w Uchwale pojecia ,zwigzania®, gdyz organ
stanowigcy (Rada Miasta Rzeszowa) nie dokonat stopniowania tego pojecia w
przedmiotowym akcie, na zasadzie rozumienia ,zwigzania® w stabszym bagdz
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silniejszym znaczeniu. W zwigzku z tym liczy sie fakt ,zwigzania” w rozumieniu, ze cos
jest lub nie zwigzane z dziatalnoscig handlowg. W przedmiotowym stanie faktycznym
,=Zwigzanie” gruntéw, budynkow i budowli z dziatalnoscig handlowg realizuje sie
poprzez fakt posiadania ich przez przedsiebiorce zajmujgcego sie m.in. handlem, jak
rébwniez poprzez faktyczne prowadzenie na tych przedmiotach opodatkowania
dziatalnosci handlowej. Zatgczony do wniosku wydruku z Krajowego Rejestru
Sgdowego potwierdza, ze przedmiotem dziatalnosci Spaotki jest m.in. (...)

Bez znaczenia jest rowniez kwestia zorganizowania sobie przez podmiot
handlujgcy infrastruktury pod tg dziatalnos¢, na przyktad brak miejsca do ekspozycji
towarow, gdyz posiadanie ekspozycji nie jest warunkiem prowadzenia dziatalnosci
handlowej, nie posiadajg jg réwniez sklepy internetowe. Nadto handel produktami (...)
ktérych Spétka w Zzaden sposob nie przetwarza, nie wymaga zdaniem organu
podatkowego akcji promocyjnych czy reklamowych, gdyz sg to produkty niezbedne, np.
w procesach budowlanych.

Organ podatkowy informuje, ze bez znaczenia jest réwniez to, czy
rozporzgdzenie Komisji Unii Europejskiej nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym odnosi sie do
dziatalnosci handlowej, gdyz to organ stanowigcy uchwate decyduje o jej tresci. Na
zgodnos¢ z prawem unijnym Uchwaty nie wpltywa to, ze dziatalnos¢, ktora jest
wylgczona ze zwolnienia Uchwatg, nie jest wymieniona w rozporzgdzeniu. Ponadto
Uchwata zostata wydana na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc
inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na
infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na
infrastrukture lokalng (Dz. U. z 2015r., nr 174). Zapisy w Uchwale nie mogqg rozszerzacé
zwolnienia ponad to co w rozporzgdzeniu stanowigcym podstawe Uchwaty zostato
zapisane ale mogg je zaweza¢. W tym przypadku wytgczono ze zwolnienia grunty,
budynki i budowle lub ich czesci oraz srodki transportowe zwigzane z dziatalnoscig
handlowa.

Organ podatkowy zwraca uwage, ze Opinia UOKIK, na ktérg powotuje sie
Whnioskodawca w celu wzmocnienia swojej argumentacji, jedynie potwierdza, ze
dziatalnos¢ polegajgca na (...)nie jest wylgczona z pomocy regionalnej, natomiast w
zaden sposob nie odnosi sie do tresci Uchwaty.

Wobec powyzszego, stanowisko Wnioskodawcy, ze na podstawie § 2 ust. 1 oraz
art. § 2 ust. 4 Uchwaty, Spoice przystuguje prawo do zwolnienia z podatku od
nieruchomos$ci wszystkich gruntow, budynkoéw i budowli, ktére wchodzg w sktad
Zaktadu powstatego w rezultacie przeprowadzonej przez Spotke inwestycji jest
nieprawidtowe. Tylko budynki lub ich czesci, budowle lub czesci i grunty niezwigzane
z dziatalnoscig handlowg podlegajg zwolnieniu z podatkiem od nieruchomosci na mocy
Uchwaty.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionych przez wnioskodawce
i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na interpretacje z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, 35-016 Rzeszéw, w terminie 30 dni od dnia



doreczenia niniejszej interpretacji (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm).
Skarge do WSA wnosi sie w dwoch egzemplarzach (art. 47 ww. ustawy), za

posrednictwem Prezydenta Miasta Rzeszowa (art. 54 § 1 ww. ustawy).
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