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DECYZJA

Na podstawie:

1) art. 4 ust. 1 punkt 1, art. 12 ust. 1, art. 27 ust. 1 1 2, art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14.03.1985 r.

o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 1. poz. 416),

2) art. 104 § 1iart. 107 § 113 ustawy z dnia 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjne-

go (Dz. U. 22024 r. poz. 572),

3) art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu $Sciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757),

4) przepisow § 3 ust. 2, § 18 oraz przepisow zalacznika nr 5 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 7.12.2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz.

2294),

5) art. 60 pkt 71 art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1270.zezm.),
6) art.2§213,art. 21 § 1 pkt 2, art. 47 § 1 ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja
U..z 2023 1. poz.-2383izc:zmy),

podatkowa (Dz.

po zapoznaniu si¢ z wynikami badan probek cieptej wody uzytkowej pobranej w dniu 23.05.2024 r.
z instalacji wewngtrznej filii w Rzeszowie, ul. Labedzia 9, wchodzacej w sktad Domu Pomocy Spo-
tecznej dla Os6b w Podeszlym Wieku oraz Oséb Niepelnosprawnych Fizycznie w Rzeszowie,

ul. mjr. H. Sucharskiego 1
- Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Rzeszowie

I. stwierdza Srednie skazenie instalacji cieplej wody uzytkowej bakteriami z rodzaju Legionella

sp.

II. nakazuje Domowi Pomocy Spolecznej dla Os6b w Podeszlym Wieku oraz Oséb Niepelno-
sprawnych Fizycznie w Rzeszowie, ul. mjr. H. Sucharskiego 1, 35-225 Rzeszéw:

1. W filii w Rzeszowie, ul. Labedzia 9, zredukowa¢ liczbe bakterii Legionella sp. w instalacji

cieptej wody uzytkowej do prawidtowej wielkosci okreslonej przepisami, podejmujgc dziata-

nia takie jak przeglad techniczny instalacji, sprawdzenie temperatury wody, czyszczenie

1 dezynfekcja systemu.

2. Nie pdzniej niz po 4 tygodniach od czyszczenia i dezynfekcji sieci przeprowadzi¢ badania la-
boratoryjne cieplej wody w tym samym punkcie (pomieszczenie fizjoterapii poziom 2 (umy-
walka)) i objetosciach prébek w celu udokumentowania wykonania obowiazku natozonego
w punkcie 1 oraz przedstawi¢ Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu

w Rzeszowie wyniki tych badan - do 31 lipca 2024 r.
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Na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej rozstrzygniecie
zamieszczone w czesSci II podlega natychmiastowemu wykonaniu, co oznacza, ze wniesienie
odwolania nie wstrzymuje wykonania tych obowigzkow.

ITII. nakazuje Domowi Pomocy Spolecznej dla Oséb w Podeszlym Wieku oraz Oséb Niepelno-
sprawnych Fizycznie w Rzeszowie, ul. mjr. H. Sucharskiego 1, 35-225 Rzeszéw, uiSci¢ opla-
te w kwocie 342 z} (trzysta czterdziesci dwa zlote) za czynnosci organéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej. Naleznos$¢ nalezy wptaci¢ na konto Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Rzeszowie w NBP O/O Rzeszéw, nr 87 1010 1528 0013 2622 3100 0000, albo gotdwka lub
kartg ptatnicza w kasie PSSE, ul. Dabrowskiego 79a. Przy wplacie nalezy poda¢ znak sprawy.

UZASADNIENIE

W dniu 23.05.2024 r. w ramach prowadzonego biezacego nadzoru sanitarnego nad jakoscig cie-
ptej wody uzytkowej pod katem wystgpowania bakterii Legionella sp., pobrano do badania
laboratoryjnego probke cieptej wody z instalacji wewngtrznej budynku domu pomocy spolecznej
w Rzeszowie, ul. Labedzia 9, ktdry jest filia Domu Pomocy Spotecznej dla Oséb w Podesztym Wie-
ku oraz Osob Niepetnosprawnych Fizycznie w Rzeszowie, ul. mjr. H. Sucharskiego 1, 35-225 Rze-
szé6w. Dom jest jednostka organizacyjng Gminy Miasta Rzeszéw (gminna jednostka budzetowa).

Probki pobrano w nastepujacych punktach:

Numer probki Miejsce pobrania probki
153/2024/N | Kotlownia/ ustep, umywalka poziom minus 1 - punkt poczatkowy
154/2024/N | Lazienka/ wanna, poziom parter - punkt posredni
155/2024/N | Szatnia pracownikow, umywalka, poziom 0,5 - punkt posredni
156/2024/N | Pomieszczenie fizjoterapii/ umywalka, poziom 2 - punkt koncowy

Wynik badania wody - raport Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Rzeszowie
nr DL.LHK.T.9052.93.2024 z 3.06.2024 r. (otrzymany 4.06.2024 r. droga elektroniczng) wykazat
w probce nr 156/2024/N (Pomieszczenie fizjoterapii/ umywalka, poziom 2 - punkt koncowy) prze-
kroczenie dopuszczalnych wartosci bakterii Legionella sp. w ilosci 373 jednostek tworzacych kolonie
(Gtk) w 100 ml, co wskazuje na Sredni poziom skazenia instalacji cieplej wody uzytkowe]
(dopuszczalna warto$¢ tego parametru wynosi ponizej 100 jtk w 100 ml). W pozostatych prébkach
bakterii Legionella nie wykryto.

Zobowigzanemu, niezwtocznie po otrzymaniu (w wersji elektronicznej) informacji z laboratorium
WSSE w Rzeszowie w dniu 4.06.2024 r., telefonicznie polecono podjecie dziatan zmierzajacych do
poprawy bakteriologicznej jakosci cieptej wody.

Zgodnie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294), woda jest bezpieczna dla zdrowia
ludzkiego, jezeli jest wolna od mikroorganizméw chorobotwoérczych i pasozytdw w liczbie stanowia-
cej potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, substancji chemicznych w ilodciach zagrazajacych
zdrowiu oraz nie ma agresywnych wiasciwosci korozyjnych i spelnia wymagania mikrobiologiczne
okreslone w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia. Wedlug § 3 ust. 2, ciepla woda uzytkowa powinna,
oprocz wymagan okreslonych w ust. 1, spelnia¢ wymagania okreSlone w cz¢Sci B zalacznika
nr 5 do rozporzadzenia.
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Sam obowigzek badania cieptej wody uzytkowej doprecyzowany jest w § 18 rozporzadzenia:
,Minimalna czestotliwos¢ pobierania probek cieptej wody oraz procedury postgpowania
w zalezno$ci od wynikow badania bakteriologicznego, przez podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecz-
niczg w rodzaju stacjonarne i calodobowe $wiadczenia zdrowotne oraz wiascicieli lub zarzadcow
budynkow zamieszkania zbiorowego oraz budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktérych w trakcie
ich uzytkowania wytwarzany jest aerozol wodno-powietrzny, sa okreslone w czgsci B zalgcznika
nr 5 do rozporzadzenia.”. Jak widaé, obowigzek badan cieptej wody w zakresie bakterii Legionella
sp. dotyczy wiascicieli 1 zarzadcOw:

1) budynkdéw, gdzie udzielane sg stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne,

2) budynkow zamieszkania zbiorowego,

3) budynkow uzytecznosci publiczne;.

Definicje budynku zamieszkania zbiorowego (nie myli¢ z budynkiem mieszkalnym) i budynku uzy-
tecznosci publicznej zawierajg przepisy § 3 punkty 5 1 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 ze zm.):

* budynek zamieszkania zbiorowego - nalezy przez to rozumie¢ budynek przeznaczony do okre-
sowego pobytu ludzi, w szczegdlnosci hotel, motel, pensjonat, dom wypoczynkowy, dom wy-
cieczkowy, schronisko mlodziezowe, schronisko, internat, dom studencki, budynek koszarowy,
budynek zakwaterowania na terenie zakladu karnego, aresztu sledczego, zaktadu poprawczego,
schroniska dla nieletnich, a takze budynek do statlego pobytu ludzi, w szczeg6lnosci dom dziec-
ka, dom rencistow i1 dom zakonny;

* budynek uzyteczno$ci publicznej - nalezy przez to rozumie¢ budynek przeznaczony na potrze-
by administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkol-
nictwa wyzszego, nauki, wychowania, opieki zdrowotnej, spotecznej lub socjalnej, obstugi ban-
kowej, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki,
sportu, obstugi pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wod-
nym $rodladowym, oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji; za
budynek uzytecznosci publicznej uznaje si¢ takze budynek biurowy lub socjalny;

Powyzsze oznacza, Ze obiekty szpitala to budynki uzytecznosci publiczne;.

Jak wynika z czesSci A zalacznika nr 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294), standardowa do-
puszczalna ilo$¢ bakterii Legionella sp. wynosi ponizej 100 jednostek tworzacych kolonie (jtk)
w 100 ml wody.

Przepisy czgsci B zatacznika nr 5 nakazuja w przypadku skazenia sredniego ,, znalezé przyczyng
(dokona¢ przeglgdu technicznego sieci, sprawdzi¢ temperature wody) i podjqg¢ dzialania zmierzajgce
do redukcji liczby bakterii. Dalsze dzialania (czyszczenie i dezynfekcja) zalezq od wyniku nastepnego
badania.”. Jezeli jednak skazenie jest wysokie ,, nalezy przystgpic¢ do dzialan interwencyjnych jw.,
wiqcznie z czyszczeniem i dezynfekcjq systemu - woda nie nadaje si¢ do prysznicow”. Nalezy zatozy¢,
ze ogoblnie cata instalacja budynku jest skolonizowana przez bakterie Legionella i trzeba podja¢ kom-
pleksowe dziatania dekontaminacyjne, ktérych nie da si¢ rozdzieli¢ na poszczeg6lne fragmenty insta-
lacji. Instalacja tworzy bowiem cato$¢ uzytkowsa i fakt, ze bakterie w jednym punkcie nie sg obecne
nie oznacza, ze nie mogg wkrétce si¢ tam pojawic.

W zwigzku z powyzszym nalezy natychmiast podja¢ dziatania naprawcze. Dziatania te powin-
ny gwarantowac szybkie wyeliminowanie z instalacji wody cieptej bakterii Legionella sp. Procedura
postepowania okreslona jest w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294). Wedtug
zawartych tam przepisoOw kolejne badanie nalezy przeprowadzi¢ (nie p6zniej niz) po 4 tygodniach od
czyszczenia i dezynfekeji, a nastepnie co 3 miesigce, jesli wynik bedzie prawidlowy. Bo jesli nie be-
dzie, dziatania naprawcze trzeba kontynuowac.
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Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 14.03.1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 416) ,W razie stwierdzenia naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych,
panstwowy inspektor sanitarny nakazuje, w drodze decyzji, usunigcie w ustalonym terminie
stwierdzonych uchybien”. Wedlug ust. 2 ,Jezeli naruszenie wymagan (...) spowodowalo
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi panstwowy inspektor sanitarny nakazuje (...)
podjecie lub zaprzestanie innych dziatan; decyzje w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu”. Natomiast w mysl art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7.06.2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757): ,,Nadzor nad jakoscig wo-
dy przeznaczonej do spozycia przez ludzi sprawuja organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na zasa-
dach okreslonych w przepisach o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej”.

W niniejszej sprawie odstgpiono od stosowania art. 10 § 1 ustawy - Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (KPA), ktéry nakazuje umozliwi¢ stronie zapoznanie si¢ z aktami i wypowiedzenie
sie przed wydaniem decyzji. Na odstapienie takie pozwala przepis art. 10 § 2 KPA, z uwagi na zagro-
zenie dla zdrowia ludzi spowodowane nadmiernym zanieczyszczeniem mikrobiologicznym instalacji
cieptej wody uzytkowe;j.

OPLATA ZA CZYNNOSCI KONTROLNE

Pobér probek wody oraz badania laboratoryjne to czynnosci organu Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej z zakresu biezacego nadzoru sanitarnego.

Z zestawienia przepisow art. 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14.03.1985 r. o Pafstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 416; dalej okreslana jako ,,ustawa o PIS”) wynika, ze za badania
i inne czynnosci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku ze sprawo-
waniem biezacego nadzoru sanitarnego pobiera si¢ optaty w wysokosci kosztow wykonania tych
czynnosci, jezeli stwierdzono naruszenie wymagan higienicznych lub zdrowotnych. Optatg ponosi
osoba lub jednostka organizacyjna zobowigzana do przestrzegania wymagan higienicznych i zdro-
wotnych.

Biezacy nadzdr sanitarny to — w duzym skroécie — czynnosci, ktére m.in. dotycza kontroli istnie-
jacych nieruchomosci i réznych obiektéw oraz dziatajacych zaktadow np. ustugowych pod wzgledem
przestrzegania wymagan dotyczacych higieny i zdrowia. Przyktadowe dziatania z zakresu nadzoru
biezacego wymienia art. 4 ustawy o PIS, ale czgsto wynikaja one z przepiséw rozproszonych po roz-
nych aktach prawnych. W zakresie tzw. higieny komunalnej do zadan PIS nalezy — w mysl art. 4 ust.
1 pkt 11 2 ustawy o PIS ,kontrola przestrzegania przepiséw okreslajqcych wymagania higieniczne
i zdrowotne, w szczegdlnoSci dotyczgcych:

1) higieny Srodowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej do spoiycia przez ludzi, powietrza w po-
mieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi, gleby, wod i innych elementéw Srodowiska w zakre-
sie ustalonym w odrebnych przepisach; (takim odrebnym przepisem jest wspomniany wyzej art.
12 ust. 1 ustawy z dnia 7.06.2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadza-
niu $ciekoéw - Dz. U. z 2024 1. poz. 757).

2) utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zaktadéw pracy, instytucji, obiektéw
i urzgdzen uzytecznosci publicznej, drog, ulic oraz osobowego i towarowego transportu kolejowe-
go, drogowego, lotniczego i morskiego,” (...).

Omawiane oplaty za badania i czynnosci kontrolne sg tzw. niepodatkowymi naleznosciami bu-
dzetowymi o charakterze publicznoprawnym. Maja do nich zastosowanie przepisy:

1) ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.):
a) art. 60 pkt 7: Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym sq w szczegdlnosci nastepujgce dochody budzetu panstwa
(...) 7) dochody pobierane przez panistwowe i samorzqdowe jednostki budzetowe na podstawie
odrebnych ustaw” (...);
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2)

3)

b) art. 67 ust. 1: ,,Do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowa-
nych niniejszq ustawq stosuje si¢ przepisy ustawy (...) - Kodeks postgpowania administracyj-
nego (...) i odpowiednio przepisy dziatu 1l ustawy (...) - Ordynacja podatkowa (...);

ustawy z dnia 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), przy

czym przez okreslenie ,,podatek” nalezy rozumie¢ takze optate za czynnosci kontrolne:

a) art. 2 § 2 ,.Jezeli odrebne przepisy nie stanowiq inaczej, przepisy dziatu Il stosuje si¢ rowniez
do optat, do ktérych ustalenia lub okreslenia uprawnione sq inne niz wymienione w § 1 pkt 1
organy” (chodzi o organy inne niz podatkowe, w tym np. organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w zakresie naktadanych przez te organy optat);

b) art. 2 § 3: ,, Organom, o ktérych mowa w § 2, przystugujq uprawnienia organéw podatko-
wych” (oznacza to, ze organy PIS mogg stosowa¢ przepisy Ordynacji podatkowej znajdujace
sie w jej dziale III o tytule ,,Zobowigzania podatkowe”;

c) art. 21 § 1 pkt 2: ,, Zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem: (...)

2) doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.” (decy-
zja w sprawie oplaty jest wlasnie przyktadem decyzji ustalajacej, czyli obowigzek uiszczenia
optaty powstaje z chwilg doreczenia stronie takiej decyzji);

d) art. 47 § 1: ,,Termin platnosci podatku wynosi 14 dni od dnia doreczenia decyzji ustalajgcej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego. ”;

e) art. 63 § 1: ,, Podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwloke (...) zaokrggla sig
do pelnych zlotych w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy pomija sie,
a konicowki kwot wynoszgce 50 i wigcej groszy podwyzsza si¢ do petnych ziotych.” (jezeli
zatem ustalona optata koncowa ma groszowe koncdéwki, to ulegajg one opisanemu wyzej
zaokragleniu do pelnych ztotych);

ustawy z dnia 14.06.1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.

572), co oznacza, ze dla celow natozenia oplaty nalezy przeprowadzié¢ postepowanie administra-

cyjne i wyda¢ odpowiednio uzasadniong decyzj¢ administracyjna. Jak zresztg przewiduje art. 37

ust. 1 ustawy o PIS ,,W postepowaniu przed organami Panstwowej Inspekcji Sanitarnej stosuje

sie przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.”.

Sposdb obliczania optaty okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5.03.2010 r. w sprawie

sposobu ustalania wysokosci optat za badania laboratoryjne oraz inne czynnosci wykonywane przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 36, poz. 203). Wysoko$¢ optat ustala si¢ na
podstawie bezposrednich i posrednich kosztéw ich wykonania (§§ 2-5 rozp.). Wyliczona przez Po-
wiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Rzeszowie, wedlug zasad opisanych w rozporzadze-
niu, stawka optaty za kazda godzing czynnosci kontrolnych wynosita w dniu kontroli 106 ztotych. Na
pobor probek poswigcono 30 minut, co oznacza 53 zlote oplaty. Koszty badan laboratoryjnych nie-
prawidtowej probki — wedtug informacji z WSSE w Rzeszowie — wyniosty 289,37 zl. Laczna optata
to 53,00 + 289,37 = 342,37 zl, a po zaokragleniu w mys$l przepiséw Ordynacji podatkowej — 342 zt.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.
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POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo wniesienia odwotania do Podkarpackiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie, za posrednictwem tutejszego Inspektora,
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje. Z dniem dorgczenia
organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jarorhiy Sigezka

Sprawdzono pod wzgledem formalnym i merytorycznym:
mgr inz. Marek Urbanik, mgr Piotr Fugas

Otrzymuja:
@ Dom Pomocy Spotecznej dla Os6b w Podesztym Wieku oraz Oséb Niepetnosprawnych Fizycznie w Rzeszowie,
ul. mjr. H. Sucharskiego 1, 35-225 Rzeszow,
2. ksiegowose,
3. aa(M.B.).

Do wiadomosci

1. Gmina Miasto Rzeszéw (Urzad Miasta Rzeszowa — Wydziat Polityki Spotecznej: wps@erzeszow.pl)
2. Podkarpacki Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny.
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