Uchwala z autopoprawkg
Uchwata Nr
Rady Miasta Rzeszowa
z dnia

zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rzeszowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2025 1. poz. 1153 z p6zn.zm), art. 226 ust. 4 i art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn.zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz.83)

Rada Miasta Rzeszowa uchwala, co nastepuje:

§1

W uchwale Nr XXXVI/709/2025 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rzeszowa, wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) Zalgcznik nr 1 otrzymuje brzmienie jak zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2) Wykaz przedsigwzie¢ objetych Wieloletnig Prognoza Finansowg Miasta Rzeszowa,
o ktorych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
okreslony w zatgczniku nr 2 otrzymuje brzmienie jak zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

3) Paragraf 3 otrzymuje brzmienie:
,,1. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Rzeszowa do zaciggania zobowigzan na realizacje
przedsiewzig¢ do wysokos$ci 665 560 841 zi.
2. Wykaz przedsiewzig¢, limit wydatkow w poszczegoélnych latach i limit zobowigzan
okresla zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.”

§2
Uzupehia si¢ objasnienia do uchwaty Nr XXXVI/709/2025 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 30

grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rzeszowa w
przedtozonym brzmieniu.
§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Rzeszowa.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Rzeszowa

Waldemar Szumny



AUTOPOPRAWKA
do projektu Uchwaty Rady Miasta
w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Rzeszowa

Uzupetnia si¢ objasnienia do uchwaty Nr XXXV1/709/2025 Rady Miasta Rzeszowa
z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Rzeszowa w zakresie uzasadnienia nadwyzki z art. 242 ufp od roku 2030 do roku 2036 w
powigzaniu z wynikiem finansowym (nadwyzka na sptaty) oraz relacja z art. 243 w tych latach
1 danymi historycznymi.

Zgodnie z art. 226 1 227 ufp WPF jest Wieloletnia Prognoza Finansowa,

e obejmujaca dochody, wydatki, wynik budzetu i zadluzenie,

e w horyzoncie nawet kilkudziesigciu lat, jezeli JST posiada zadtuzenie dtugoterminowe.
WPF nie jest projektem finansowym w znaczeniu $cistym, nie jest rzeczywistym planem,
ale dokumentem o charakterze prognostycznym.

Wysoka nadwyzka biezaca w latach 2030-2050 wynika z technicznego charakteru
dlugookresowej prognozy. WPF w czesciach wybiegajacych daleko poza horyzont realnego
planowania jest konstruowana wedlug zasady zachowania bezpieczenstwa finansowego.
Dlatego:

e przyjmuje si¢ bardzo zachowawcze tempo wzrostu wydatkéw biezacych,

e prognozuje si¢ dochody w oparciu o obecne trendy makroekonomiczne,

e nie wykazuje si¢ inwestycji, ktérych kosztow realizacji nie mozna jeszcze wiarygodnie

oszacowac.

Powoduje to, ze dochody rosna szybciej niz wydatki, a wiec powstaje wysoka nadwyzka
biezaca. Im dalszy rok prognozy, tym wigksza ,,matematycznos¢” i mniejsza precyzja projekcji.
Prognozy wykraczajace ponad 57 lat staja si¢ obarczone duzym btedem, poniewaz nie da si¢
przewidzie¢:

e zmian inflacji,
zmian stop procentowych,
koniunktury gospodarcze;,
zmian w poziomie wynagrodzen,
dynamiki PKB.

Wszystko to wptywa bezposrednio na PIT, CIT, subwencje 1 koszty funkcjonowania JST.
Polityka panstwa w zakresie finansow samorzadowych zmienia si¢ 1 wplywa radykalnie na
strukture budzetow JST. W okresie 25 lat moga nastapic:

e zmiany udzialow w PIT/CIT,

e nowe zadania zlecone bez finansowania,

o reforma systemu subwencji,

e zmiany w polityce o§wiatowej, energetycznej, spotecznej

e inne zmiany legislacyjne, np. przygotowywany projekt ustawy o zréwnowazonym

rozwoju miast.

Wskazane uwarunkowania realnie uniemozliwiajg precyzyjne szacunki.
Wplyw na to ma réwniez brak informacji:

o jakie programy UE beda dostgpne po 2030 r.,

e na jakie inwestycje JST bedzie musiata odpowiada¢ wkitadem wlasnym,

o jakie bedg koszty utrzymania infrastruktury powstajacej do 2030 r.
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W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Rzeszowa dochody w latach 2027-2050
zostaly wyszacowane odregbnie dla poszczegélnych zrodel, zgodnie z dotagczonymi
objasnieniami.

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodéw budzetu Miasta Rzeszowa
oraz przewidywania na nastgpne lata, w poszczeg6lnych kategoriach dochodéw biezacych
postuzono si¢ metodg indeksacji warto$ci bazowych, przyjmujac, dla najwazniejszych zrodet
dochodow, zatozenia jak nizej:

e dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych (PIT)
— wyszacowano w oparciu o rok poprzedni z uwzglednieniem dynamiki realnej
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej oraz dynamiki CPI,

e dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT)
— wyszacowano w oparciu o rok poprzedni z uwzglednieniem dynamiki PKB oraz
dynamiki CPIL.

Wskazane zrodta stanowia, w zaleznosci od roku prognozy, ponad 50% dochodow
biezacych, w roku 2030 jest to 58% za$ w 2036 roku 63%, a wigc ich poziom w najwigkszym
stopniu wplywa na ksztaltowanie si¢ tych dochodow. Z tego powodu w objasnieniach skupiono
si¢ na sposobie szacowania dochodow z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz
podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Wskazniki wykorzystane do wyliczen wynikaja z Wytycznych Ministra Finanséw
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych podstawa
oszacowania skutkoéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — 18 lipca 2025 r.).

Przyjmujac powyzsze zatozenia, dokonano nast¢pujacych wyliczen:

Dla roku 2030, rokiem bazowym jest rok 2029, w ktorym podatek PIT oszacowano na
poziomie 1 384 853 449 zi, uwzgledniajac wskazniki dynamiki realnej wynagrodzenia brutto
w roku 2030, tj. 103,4% oraz dynamike CPI, tj. 102,5%, otrzymujemy:

1 384 853 449 71 x 103,4% x 102,5% =1 467 736 928 zt. Analogiczne wyliczenia zastosowano
dla kazdego roku prognozy, co przedstawiono w tabeli ponizej dla lat 2030-2036.

Rok dla Kwota Dynamika realna Wyliczona

ktorego Rok podatku dla . Wskaznik kwota
dokonuje si¢ | bazowy roku wynz]zgrodzema CPI podatku

wyliczen bazowego rutto (kol.3x4x5)

1 2 3 4 5 6

2030 2029 1384 853 449 103,4% 102,5% | 1467 736 928
2031 2030 1467 736 928 103,3% 102,5% | 1554076 553
2032 2031 1554076 553 103,2% 102,5% | 1643902 178
2033 2032 1643902 178 103,1% 102,5% | 1737234 724
2034 2033 1737234724 103,0% 102,5% | 1834 085 560
2035 2034 1 834 085 560 102,9% 102,5% | 1934455 892
2036 2035 1934 455 892 102,8% 102,5% | 2038336 173

W odniesieniu do podatku CIT, obliczen dla roku 2030 dokonano bazujac na wysokosci
oszacowanego podatku dla roku 2029, tj. 145 202 057 zt, dynamiki PKB w roku 2030, tj.
102,7% oraz dynamiki CPI, tj. 102,5%. Otrzymujemy:
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145 202 057 zt x 102,7% x 102,5%= 152 850 576 zt w roku 2030. Wyliczenia dla lat 2030-
2036 przedstawiono w tabeli ponizej. Analogiczng metod¢ zastosowano dla kazdego roku

prognozy.

Rok dla ktérego Kwota podatku . . Wyliczona
.. Rok Wskaznik | Wskaznik | kwota podatku

dokonuje si¢ dla roku
wyliczen bazowy bazowego w zt PKB CPI wzl
(kol.3x4x5)
1 2 3 4 5 6
2030 2029 145 202 057 102,7% 102,5% 152 850 576
2031 2030 152 850 576 102,5% 102,5% 160 588 636
2032 2031 160 588 636 102,3% 102,5% 168 389 229
2033 2032 168 389 229 102,0% 102,5% 176 050 939
2034 2033 176 050 939 102,0% 102,5% 184 061 257
2035 2034 184 061 257 102,0% 102,5% 192 436 044
2036 2035 192 436 044 101,9% 102,5% 200 994 637
Wydatki biezace, w tym:

1) Wydatki na zadania wlasne oszacowano biorgc jako podstawe rok poprzedni oraz
wskaznik CPI, za wyjatkiem:

a. wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, ktére oszacowano
w oparciu o wskaznik dynamiki realnej wynagrodzenia brutto oraz przecigtnego

zatrudnienia w gospodarce narodowe;j,

. wydatkbw na obstluge dlugu,

ktore

zaplanowano na podstawie

umow

1 harmonogramow splat zaciggnietych wczes$niej kredytow 1 pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji oraz planowanych do zaciggniecia zobowigzan dtuznych
z uwzglednieniem zatozen odno$nie ksztaltowania si¢ stop procentowych i marz,

ktore zostaly szczegotowo przedstawione w objasnieniach do WPF oraz
c. wydatkbw z udzialem S$rodkow zagranicznych, ktore zaplanowano zgodnie

z zawartymi lub planowanymi do zawarcia umowami o dofinansowanie.
2) Wydatki na zadania z porozumieh oraz zadania z zakresu administracji rzagdowej
oszacowano na poziomie dochodéw przeznaczonych na ten cel.

Uwzgledniajac powyzsze, nadwyzka biezaca w latach 2030-2036, ksztattuje si¢ nastepujaco.

Dochody Dynamika do Wydatki Dynamika do Kwot:a ‘
Rok g roku A roku nadwyzki
biezace . biezace . N
poprzedniego poprzedniego biezace]
2030 2774 626 436 104,5% | 2 629 437 416 102,1% 145 189 020
2031 2897 199 120 104,4% | 2 675179 927 101,7% 222019 193
2032 3023 322623 104,4% | 2743 728 715 102,6% 279 593 908
2033 3 152 421 356 104,3% | 2 810 439 503 102,4% 341 981 853
2034 3286 052 003 104,2% | 2 866 148 151 102,0% 419 903 852
2035 3424 247 519 104,2% | 2 929 388 234 102,2% 494 859 285
2036 3566 449 238 104,2% | 2 998 791 668 102,4% 567 657 570

Uwzgledniajgc wejscie w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572) zawierajgcej m.in. zmiang
sposobu wyliczenia udzialu jst w dochodach z tytutu PIT 1 CIT, ktore po raz pierwszy miato
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zastosowanie do wyliczenia dochodéw z powyzszych tytutow w budzecie roku 2025,
wyliczono, ze dynamika PIT w roku 2025 w stosunku do roku 2024 wyniosta 208%, za$
dynamika CIT za ten okres wyniosta 157,4%, co pokazuje znaczny wzrost dynamiki dochodow
biezacych wlasnych, wplywajacy na ksztattowanie si¢ nadwyzki biezacej w kolejnych latach.

Ponadto réznica planowanych wydatkow biezacych w budzecie na 2026 rok w stosunku
planowanych wydatkow biezacych dla roku 2026 w WPF z 16 grudnia 2025 roku wynosi
zaledwie 0,038%. W przypadku dochodow biezacych rdznica ta wynosi 0,045%, co pokazuje,
ze przyjeta metodologia liczenia jest realistyczna.

Tendencja wzrostowa nadwyzki biezacej jest wynikiem wigkszej dynamiki wzrostu
dochodéw biezacych w stosunku do wydatkéw biezacych. Biorgc pod uwage stosunek
nadwyzki biezacej do dochodéw biezacych w latach ubiegtych

Tabela ponizej przedstawia stosunek nadwyzki biezacej do dochodow biezacych, co
pokazuje, ze wielko$ci planowanych nadwyzek w latach 2030-2036 sg realistyczne.

Stosunek nadwyzki Stosunek nadwyzki
Rok biezacej do Rok biezacej do

dochodow biezacych dochodow biezacych
2005 9,4% 2030 5,2%
2006 10,7% 2031 7,7%
2007 14,7% 2032 9,3%
2008 12,1% 2033 10,9%
2009 7,0% 2034 12,8%
2010 4,3% 2035 14,5%
2011 4,4% 2036 15,9%

Odnoszac si¢ do wskaznika z artykutu 243 ufp oraz zastosowanych wytaczen z limitu
splaty zobowiazan dotycza projektow, na ktdre podpisane zostalty umowy o dofinansowanie
1 s3 korygowane w miar¢ pozyskiwania informacji na temat rzeczywistego wykonania. Wyzej
wymienione projekty dla roku 2026 i lat kolejnych to:

e Rozwdj zrownowazonej mobilno$ci miejskiej na terenie ROF,

e NUTSHELL@CE Interreg Europa Srodkowa 2021-2027,

e Poprawa dostepnosci dla 0sob z niepelnosprawnosciami i1 0s6b starszych w budynkach
uzytecznos$ci publicznej Gminy Miasto Rzeszow,

e Rozwoj e-ustug 1 systemow informatycznych w Gminie Miasto Rzeszow,

e Program: Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027,

e Program Priorytetowy Zielony Transport Publiczny,

e Metodologia wyliczenia zostata przedstawiona w objasnieniach do uchwaty.

W ramach wymienionych projektow realizowanych jest 37 zadan ujetych w zalaczniku nr 2
Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Opisane powyzej sposoby szacowania oraz przyjete zasady zastosowano w kazdym
roku prognozy, tj. od roku 2027 do roku 2050.
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