PREZYDENT MIASTA RZESZOWA

Rzeszow, dnia 5 maja 2020 1.

BK.1711.9.2020
Pan
Andrzej Swider
Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog w Rzeszowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie §21 ust. 3 Regulaminu przeprowadzania kontroli, stanowigcego zalacznik
do Zarzadzenia nr VI/710/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 28 sierpnia 2012 roku
w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzania kontroli (z p6zn.zm.), informuje,
ze w dniach od 3 lutego do 6 lutego i od 2 marca do 10 marca 2020r. Biuro Kontroli Urzedu
Miasta Rzeszowa przeprowadzito kontrole prawidtowosci udzielania zamowien publicznych,
oraz realizacji wybranych umow zawartych celem realizacji zadan inwestycyjnych
i remontowych, w kierowanej przez Pana jednostce. Kontrola objeto losowo wybrane
udzielone zamowienia publiczne oraz ich realizacj¢ z lat 2018r. - 2019r.

Ustalenia kontroli szczegdétowo opisano w protokole kontroli znak: BK.1711.9.2020
z dnia 21 kwietnia 2020r. podpisanym przez Pana Andrzeja Maciejko — Zastgpce Dyrektora
Miejskiego Zarzadu Drog w Rzeszowie w dniu 27 kwietnia 2020r; przy jednoczesnym
podtrzymaniu  zastrzezen  wniesionych pismem znak NZ.0810.2.2020 z dnia
15 kwietnia 2020r

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych polegajace na:

1. Zamowienie pn. Petnienie nadzoru projektowego nad realizacjq inwestycji pn.: "Rozbudowa
ul. Tarnowskiej wraz z przepustem na potoku Przyrwa, {gczgcym ul. Brydaka
z al. Wyzwolenia" (znak: T1.2310.5.2019.KK).

Zlecenie petnienia nadzoru projektowego (zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia nadzoru
autorskiego) wykonawcy Michat Hul Projekt — Consulting, z siedzibag w Lipie 43, 36-060
Glogow Matopolski, bez uprzedniego zaproszenia do zlozenia oferty autora dokumentacji
projektowej tj. Biuro Projektowo - Inwestycyjne AXIS POLSKA Grzegorz Piecha, co jest
niezgodne z art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U.2019.0.1186).

2. Zamowienie pn. Opracowanie dokumentacji projektowej na budowe oswietlenia ulic Mokra
Strona i Promykowa (znak: CZ-1.271.89.260.2019).

a) Wezwanie oferenta, ktory uzyskal w postepowaniu przetargowym najwigksza liczbe
punktéw, tj. firmy RST Energia-Mariusz Nowak, z siedziba w Rzeszowie przy
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ul. Architektow 5/32, do zlozenia dokumentdéw potwierdzajacych spetnienie warunku
doswiadczenia w zakresie budowy os$wietlenia uliczno-drogowego, ktore odbiega
od warunku zawartego w rozdziale V.1.3.1 SIWZ tj. dos§wiadczenia w zakresie budowy
oswietlenia ulicznego, co jest niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).

b) Brak adnotacji na wniosku ws. zamowienia publicznego (znak: CZ-1.271.89.260.2019)
w zakresie podpisu radcy prawnego, co jest niezgodne z § 5 ust.6 Regulaminu
postepowania przy udzielaniu przez Miejski Zarzqd Drog w Rzeszowie zamowien
publicznych, ktorych wartos¢ przekracza kwote, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, wprowadzonego Zarzadzeniem
nr 12/2017 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Droég w Rzeszowie z dnia 12 czerwca 2017 r.

3. Zamowienie pn. Wykonanie robot budowlanych polegajgcych na budowie oswietlenia
ulicznego na terenie Rzeszowa w podziale na 8 czesci (znak: CZ-1.271.129.309.2018).

Przedmiotem zamowienia bylo wykonanie robot budowlanych polegajacych na budowie
o$wietlenia ulicznego na terenie Rzeszowa w o$miu lokalizacjach, tj.: Czes¢ 1 : Budowa
o$wietlenia ul. Jaspisowej, Czgs¢ 1I: Doswietlenie przejs¢ dla pieszych przy ul. Lisa Kuli
(przy NFZ), Cze¢s¢ III: Doswietlenie przejs¢ dla pieszych przy ul. Stocinska — Rocha, Czes¢
IV: Budowa oswietlenia ul. Furtaka, Cze$¢ V: Budowa oswietlenia od ul. Dekerta do ul.
Stowackiego, Cz¢s¢ VI: Budowa oswietlenia parkingu przy ul. Kotuli, Cz¢$¢ VII: Budowa
o$wietlenia od ul. Dominikanskiej do ul. Powstancéw Warszawy, Czes¢ VIII: Budowa
o$wietlenia ul. bocznej Beskidzkiej.

Dot. cze¢Sci 11 — ,,Doswietlenie przej$¢ dla pieszych przy ul. Lisa Kuli (przy NFZ)”.

Rozstrzygniecie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego bez uprzedniego
wezwania wykonawcy, ktory zlozyl najkorzystniejsza oferte tj. Jan Ratowski Zaktad
Elektroniki Przemystowej z siedzibg w Rzeszowie przy ul. Warszawska 49, do zlozenia
w wyznaczonym, nie krotszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien zlozenia oswiadczen
lub dokumentéw zadanych w postepowaniu, w zwigzku z przedlozeniem w trakcie
postepowania przetargowego dokumentow nie potwierdzajacych spetlnienia warunku oceny
zdolnosci technicznych i zawodowych (zawartych w pkt. V. 1.3.a SIWZ), co jest niezgodne
z art 26 ust.2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.2019.0.1843).

Dot. cze¢Sci 111 — ,,Doswietlenie przejs$é dla pieszych przy ul. Slocinska — Rocha”.

Rozstrzygniecie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego bez uprzedniego
wezwania wykonawcy, ktory zlozyl najkorzystniejsza oferte tj. Jan Ratowski Zaklad
Elektroniki Przemystowej z siedzibg w Rzeszowie przy ul. Warszawska 49, do ztozenia
w wyznaczonym, nie krotszym niz 5 dni, terminie aktualnych na dzien zlozenia o$wiadczen
lub dokumentéw zadanych w postepowaniu, w zwigzku z przedlozeniem w trakcie
postgpowania przetargowego dokumentéw nie potwierdzajacych spelnienia warunku oceny
zdolnosci technicznych i zawodowych (zawartych w pkt. V. 1.3.a SIWZ), co jest niezgodne
z art 26 ust2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.2019.0.1843).



Niezaleznie od powyzszego w toku kontroli stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie
dotyczacym czeSci I, IV-VIII przedmiotowego zamdwienia polegajace na
ustaleniu w dokumentacji przetargowej wykonania poszczegdlnych czesci zamdwienia
w terminie nierealnym oraz nieadekwatnym do zakresu prac bedacych przedmiotem umowy
ograniczajac tym krag wykonawcow, ktorzy mogliby ubiegaé si¢ o udzielenie zamowienia.
Do obowigzkéw wykonawcey czgsci IV-VIII przed wykonaniem robdt budowlanych nalezato
uprzednio wykona¢ dokumentacje projektowa wraz z uzyskaniem wszystkich wymaganych
opinii, uzgodnien, decyzji administracyjnych. Umowy z wykonawca zostaly zawarte w
dniach odpowiednio 22.11.2018r. 1 23.11.2018r. z terminem zakonczenia robot 30 listopada
2018r. co spowodowalo, ze na wykonanie zamowienia wykonawcy mieli jedynie tydzien,
co w konsekwencji doprowadzito do podpisania aneksow terminowych z wykonawcami.
realizujacymi czesei [, IV-VIIL

W zwigzku 7z powyiszymi ustaleniami kontroli zobowiqzuje Pana Dyrektora do
bezwzglednego przestrzegania przepisow prawa oraz stosowania wewnetrznych uregulowan,
w tym:

1. Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843),

2. Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.2019.0.1186),

3. Regulaminu udzielenia zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych rownowartosci kwoty okre§lonej w art. 4 pkt 8 ustawy -Prawo zamowien
publicznych, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 28/2017 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog
w Rzeszowie z dnia 27 listopada 2017r.,

4. Regulaminu postgpowania przy udzielaniu przez Miejski Zarzad Dréog w Rzeszowie
zamowien publicznych, ktérych wartos¢ przekracza kwote, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, wprowadzonego
Zarzadzeniem udzielonych zgodnie z zasadami ustalonymi w Regulaminie nr 3/2018
Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog w Rzeszowie z dnia 30 stycznia 2018r.,

W szczegolnosci zobowigzuje Pana Dyrektora do podjecia dziatan majgcych na celu
wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci a w szczegdlnosci:

1. Pelnienia odpowiedniego nadzoru nad przeprowadzaniem postgpowan o udzielenie
zaméOwien publicznych poprzez dokonywanie sprawdzania przygotowywanego
postepowania pod wzgledem merytorycznym, zgodnie z regulaminem udzielenia zamowien
publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1843), oraz regulaminem postepowania przy udzielaniu przez Miejski
Zarzad Drog w Rzeszowie zamoéwien publicznych, ktoérych warto§¢ przekracza kwote,
o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien
publicznych,

2. Zwigkszenie nadzoru nad osobami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zamowien publicznych
oraz zobligowaniu ich do przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa i regulacji



wewnetrznych wprowadzonych w jednostce dot. prowadzenia postgpowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, w tym:

zlecania w pierwszej kolejnosci pelnienia nadzoru autorskiego autorowi
dokumentacji projektowej przy zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakladow,

doprecyzowania § 5 ust.6 regulaminu postepowania przy udzielaniu przez Miejski
Zarzad Drog w Rzeszowie zamowien publicznych, ktorych warto$¢ przekracza
kwote, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych w zakresie dokonywania przez radce prawnego adnotacji
dotyczgcej sprawdzenia wniosku ws. zamowienia publicznego,

7adania od oferentow w trakcie prowadzonych postgpowan w sprawie udzielenia
zaméwienia publicznego dokumentow lub oswiadczen potwierdzajacych wylacznie
spehnienie warunkow zawartych w dokumentacji postegpowania w szczegdlnosci
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia,

szczegotowej analizy przedstawionych w trakcie postgpowania w sprawie udzielania
zamowienia publicznego dokumentéw na potwierdzenie spetnienia warunkow
wskazanych w dokumentacji postepowania,

okreslania w postegpowaniach o udzielenia zamoéwienia realnych oraz adekwatnym
do zakresu prac termin6éw realizacji przedmiotu zamowienia.

O sposobie i stopniu realizacji lub odmowie wykonania wnioskow i zalecen pokontrolnych
wraz 7 uzasadnieniem prosze mnie poinformowac na pismie w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, przekazujgc kopie informacji do Biura
Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa.

Otrzymuja:

1. Adresat,

2.Pan Marek Ustrobinski -Zastgpca Prezydenta Miasta Rzeszowa,
3.Pan Andrzej Gutkowski -Zastgpca Prezydenta Miasta Rzeszowa,

4.ala.



