Prezydent Miasta Rzeszowa

BK.1711.10.2020 Rzeszow, dnia 16 czerwca 2020r.
VIII LICEUM OGOLNOKSZTALCACE Pani
im. Stanistawa Wyspianskiego Anna Murias
ul. Wyspianskiego 16a, 35-111 Rzeszow Dyrektor

tel. 17-748 21 2()

VIII Liceum OgéInoksztatcacego
16, 06. 2020

w Rzeszowie

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie §21 Regulaminu przeprowadzania kontroli wprowadzonego zarzadzeniem

Nr VI/710/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 28 sierpnia 2012 roku (z pézn.zm.), informuje, ze
w okresie od 07.05.2020- 29.05.2020r. (z wylaczeniem 08.05.2020r. 13.05.2020r. oraz 20.05-
22.05.2020r.) Biuro Kontroli przeprowadzito kontrole w zakresie: Kontrola prawidlowosci
sporzqdzenia sprawozdan finansowych oraz budzetowych. Ustalenia kontroli zawarto w protokole
kontroli podpisanym przez Panig w dniu 02 czerwca 2020r. Kontrolg przeprowadzono w oparciu
o przediozone sprawozdania finansowe oraz budzetowe, przepisy wewnetrzne, dokumenty ksiegowe,
dowody zZrodfowe oraz wyjadnienia udzielane przez Panig oraz pracownikéw szkoly.

W toku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1.

w okresie od 01 wrzesnia 2019r. do 31 grudnia 2019r. wykazano dochody budzetowe
w rozdziale klasyfikacji budzetowej 80/10- Gimnazja, co ustalono na podstawie sprawozdania
Rb-27S — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzgdowej jednostki
budzetowej, okres sprawozdawczy rok 2019. Jest to niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 18 kwietnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdiowej
klasyfikacji dochodéw, wydatk6w, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodel zagranicznych (Dz.U. z dnia 24 kwietnia 2018 r. poz. 767) w ktérym mowa: §1 pkt.1i
w dziale ,,801 — OSwiata i wychowanie”: — objasnienia do rozdzialu ,,80110 Gimnazja”
otrzymujg brzmienie: Do dnia 31 stycznia 2020 r. w rozdziale tym ujmuje sie dochody oraz
wydatki dotyczqce zadan realizowanych w gimnazjach i klasach dotychczasowego ginmazjum
prowadzonych w szkolach innego typu.

Zgodnie z Uchwalg Rady Miasta Rzeszowa Nr XXI/453/2019 z dnia 19 listopada 2019 r.
w sprawie stwierdzenia przekszialcenia Zespolu Szkol Ogdinoksztalegeych Nr 3 im. Stanistawa
Wyspiatiskiego w Rzeszowie w czteroletnie VIII Liceum Ogélnoksztalcgee im. Stanislawa
Wyspiariskiego w Rzeszowie §1 ,stwierdza sie, ze z dniem 1 wrzeénia 2019r. Zespdt Szkot
Ogolnoksztatcagcych Nr 3 im. Stanistawa Wyspianiskiego w Rzeszowie przy ul. Stanistawa
Wyspianiskiego 16a, skladajgcy sie z Gimnazjum Nr 3 oraz trzyletniego VIII Liceum
Ogolnoksztatcgcego, stat si¢ czteroletnim VIII Liceum Ogdlnoksztalcacym im. Stanistawa
Wyspianskiego z siedzibg w Rzeszowie przy ul. Stanislawa Wyspianskiego 16a.;
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2. nie ujgto w sprawozdaniach finansowych zobowiazan dotyczacych roku poprzedniego. zgodnie
z fakturami o ktérych mowa na stronie 24 protokotu, na kwote 3081,38z1.,, co jest niezgodne
z art. 20 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (tj. Dz.U. 2019 poz. 351
z pozn.zm.)

3. wykazanie w sprawozdaniu budzetowym RB-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw

budzetowych samorzqgdowej jednostki budzetowej za 2019 rok wydatkéw §4300 w wysokosci
2952,00zt w zakresie nadzoru i konserwacji wezla cieplnego CO i CCW, jest niezgodne
z zafgeznikiem nr 4 pn. klasyfikacja paragrafow wydatkéw z objasnieniami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2010r. w sprawie szczegdélowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzqeych ze Zrédel zagranicznych
(tj. Dz.U. 2014 poz. 1053 z péz.zm.), w ktorym mowa, ze: paragraf 427 obejmuje wydatki na
zakup uslug remontowych (z wyjqtkiem wydatkéw na zakup ustug swiadczonych przez osoby
fizyczne, objetych paragrafami: 401 do 403, 405, 406, 408 do 410 i417 oraz 434),
w szczegdlnoSci:  ustugi obce o charakterze przemyslowym, polegajgce gléwnie na
przywracaniu - wartosci - uzytkowej wyrobow  przemyslowych, miedzy innymi  ustugi
konserwacyjne i naprawcze wyrobdw przemyslowych, np. maszyn, Srodkéw transportu,
urzqdzen, sprzetu. W odpowiedzi z dnia 25.05.2020r. nr VIII LO.081.1.2020 Dyrektor szkoty
wyjasnil, ze w umowie z ww. firmg na biezqcy rok przedmiot umowy zostal okreslony jako ,, staly
nadzor nad parametrami wezla cieplnego’'(...) Od stycznia nie ma wige rozbieznosci pomiedzy
przedmiotem umowy, a kwalifikowaniem wydatkow poniesionych z jej tytulu z §430.
Zawarcie umowy tytutem wykonania stalego nadzoru nad parametrami pracy wezla cieplnego,
obejmujacej terminem realizacji okres letni, przy zachowaniu stalej stawki wynagrodzenia bez
uzaleznienia jej wysokosci od poniesionych naktaddéw pracy w tym okresie, jest niezgodne
z art. 44 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.0.869 t.j.
z pozn.zm.) zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy
i oszczgdny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;

4. dwukrotne zaptacenie w dniu 19 czerwca 2019r. faktury nr AZ 19/06/0436 Arcazone na kwote
334,56zt (z dwdch rachunkéw bankowych jednoczesnie z Budzetu WB86/2019 oraz
Wydzielonego rachunku dochodéw WB75/2019) tytulem wykonania ustugi ,.Bezpieczna
szkota™, jest niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2019.0.869 t.j. z pbézn.zm.). Zwrotu nienaleznie zaplaconej kwoty dokonano
na wydzielony rachunek dochodéw w dniu 12 lipca 2019r. (WB 82/2019). Stwierdzone
uchybienie bylo w gitéwnej mierze wynikiem braku nalezycie sprawowanej kontroli
wewngtrznej, o ktdrej mowa w zalgczniku nr 6 przyjetych Zasad polityki rachunkowosci'.
Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt.3 ustawy o finansach publicznych zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdezej nalezy do obowigzkéw: (...) kierownika
Jjednostki.

5. w okresie od 01 wrzesnia 2019r. do 31 grudnia 2019r. wykazano dochody gromadzone na
wydzielonym rachunku bankowym i wydatki nimi finansowane w rozdziale klasyfikacji
budzetowej 80110- Gimnazja, co ustalono na podstawie sprawozdania RB-34S— sprawozdanie
z wykonania dochoddw i wydatkéw na rachunku, o kidrym mowa w art.223 ust.l ustawy
o finansach publicznych, okres sprawozdawczy od poczatku roku 2019 do dnia 31 grudnia roku
2019. Jest to niezgodne z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2018 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,

! Zasady polityki rachunkowosci wprowadzone Zarzadzeniem nr 21/2018/2019 z dnia 18 marca 2019r. Dyrektora VIII
Liceum Ogélnoksztalcacego w Rzeszowie. z mocg obowigzujaca od 01.01.2019r.
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przychoddw 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z dnia
24 kwietnia 2018 r. poz. 767) w ktérym mowa: §1 pkt.li w dziale , 801 — Oswiata
i wychowanie”: — objasnienia do rozdziatu ,,80110 Gimnazja™ otrzymujg brzmienie: Do dnia
31 stycznia 2020 r. w rozdziale tym wmuje sie dochody oraz wydatki dotyczgce zadar
realizowanych w gimnazjach i klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w szkolach
innego typu;

6. dokonanie zaptaty ,.z gory™ tytulem oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
miesige grudzien 2019r. w wysokosci 2 468,00z. Zgodnie z uchwata nr VII1I/118/2015 Rady
Miasta Rzeszowa z dnia 24 marca 2015r. zmieniajaca uchwate Nr LI11/982/2013 Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 14 maja 2013r. w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi §1 otrzymuje brzmienie: oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zebranymi na terenie nieruchomosci zamieszkalej
oraz mieruchomosci, na kidrej nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstajq odpady komunalne
uiszcza si¢ za kazdy miesiqe z dolu — bez wezwania, w terminie do 10 dnia kazdego miesigca
nastgpujgcego po miesigcu, kidrego oplata dotyczy. Ogoélnie obowigzujace zasady dokonywania
wydatkéw budzetowych sg zawarte w art. 44 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.2019.0.869 t.j. z péin.zm.). Wydatki publiczne powinny by¢
ponoszone w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wezesnie] zaciagnigtych zobowiazan. Racjonalne gospodarowanie $rodkami
budzetowymi wymaga regulowania zobowigzan bez nieuzasadnionego wyprzedzania,
a zapotrzebowania na rodki budzetowe, zgtaszane przez dysponentéw, powinny uwzgledniaé
faktyczne terminy platnosci;

7. zaksiggowanie zrealizowanych wydatkéw budzetowych na koniec roku pod jedng pozycja
ksiggowg bez uwzglednienia podziatek klasyfikacji budzetowej wydatkéw, na koncie 980-plan
finansowy strona kredyt oraz 998- zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego
strona debet, co jest niezgodne z zalgcznikiem nr3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych
Jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 2017 poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz pkt. 2.9 zalacznika nr 1 do przyjetych Zasad polityki
rachunkowosci'.

8. niezaksiggowanie kwoty 259 398,63 zt zaangazowania wydatkéw budzetowych lat przyszlych
tytulem zobowigzan, ktére obcigzajg koszty biezacego roku lecz nie s3 wymagalne
i obcigzaja plan finansowy nastgpnego roku, w zakresie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za rok 2019, pochodnych od ww. wynagrodzenia oraz pochodnych od wynagrodzenia
pracownikéw za grudzien 2019r., co jest niezgodne z opisem konta 999, o ktérym mowa
w pkt.2.9 zalgcznika nr 1 do zasad polityki rachunkowosci’;

9. brak opisu operacji ksiggowe]j na dokumentach ksiggowych, co jest niezgodne z art. 23 ust. 2
pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. 2019 poz. 351 z p6zn.zm.)*
oraz brak informacji na fakturach zadekretowania kwot wydatkéw na kontach ksiegowych, co
Jest niezgodne z zapisami pkt.3 zalgcznika nr 6 do przyjetych zasad rachunkowosci', o czym
mowa na stronie 8-9 protokotu kontroli;

10. na podstawie faktury z dnia 27 grudnia 2019r. (przedptata w dniu 23 grudnia 2019r.) zakup
230szt. znaczkow pocztowych za kwote ogdtem 759,00zf, ktére w calosci zaksiegowano
w koszty jednostki kontrolowanej, a ktérych nie wydano do zuzycia, co jest niezgodne z ustawg

* Ustawa = dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. 2019 poz. 351 z pdzn.zm.)
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o rachunkowodci® art. 17 ust. 2 pkt 4, ktéry stanowi, iz Kierownik jednostki, uwzgledniajgc
rodzaj i warto$¢ poszczegdlnych grup rzeczowych skladnikéw aktywéw obrotowych
posiadanych przez jednostke, podejmuje decyzje o stosowaniu jednej z nastepujgcych metod
prowadzenia kont ksigg pomocniczych dla tych grup skladnikéw m.in. odpisywania w koszty
wartosci materialow i towarow na dzien ich zakupu lub produktow gotowych w momencie ich
wytworzenia, polgczone z ustalaniem stanu tych skiadnikow aktywow i jego wyceny oraz korekty
koszidw o warto$c tego stanu, nie péZniej niz na dzien bilansowy. Zgodnie z pkt 5.1 zatacznika
nr 4 przyjetych zasad rachunkowosci' materialy odpisywane w koszty w momencie zakupu
inwentaryzuje sig corocznie na 31 grudnia w formie spis z natury;

11.brak  ewidencji zaangazowania powstalego na podstawie zawartych umoéw,
z kontrahentami wskazanymi na stronie 11 protokotu kontroli, co jest niezgodne z pkt. 2.9
zalgeznika nr 1 do zasad polityki rachunkowosci';

12. inwentaryzacj¢ w drodze weryfikacji sald przeprowadzono poprzez zweryfikowanie salda na
podstawie rocznego PIT 4R z pominigciem konta 225-11 lub nie przeprowadzono jej w ogéle
(w zakresie konta 071), co jest niezgodne z art. 26 ust. 1 i 3 ustawy o rachunkowosci’, zgodnie
z ktérym weryfikacje sald przeprowadza si¢ droga poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami, a wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowadé;

13. sporzadzenie rocznych sprawozdan finansowych na podstawie dokumentéw majacych status
w ewidencji ksiggowej .,w trakcie opracowywania”. Poszczegblne sprawozdania finansowe
(korekta nr 1) przekazano do Wydziatu Budzetowego w dniu 24.03.2020r. za$ data ostatniej
zmiany na przedktadanych kontrolujgcemu dokumentach ksiegowych jest data 10.05.2020r. co
jest niezgodne z akt 45 ust.]l ustawy o rachunkowosci’ zgodnie z ktérym sprawozdanie
Jfinansowe sporzgdza sie na dzien zambknigcia ksigg rachunkowych, o ktérym mowa w art. 12
otwieranie i zamykanie ksigg rachunkowych ust. 2. Ksiggi rachunkowe zamyka sie na dzien
koriczqcy rok obrotowy, nie pézniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia zaistnienia tego zdarzenia.
Zgodnie z pkt. 34 Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010
r. od zamknigcia ksigg rachunkowych, ktore ma charakter nieodwracalny, odréznia sie tzw.
. zamknigcie miesigca” polegajgcego na wylgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub
korekty zapisow w danym miesigcu.

Odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki finansowej zgodnie z art. 53 ust.] Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.0.869 t.j. z péZn.zm.) ponosi kierownik jednostki oraz
glowny ksiggowy zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® z tytutu
powierzonych mu na piSmie obowigzkow stuzbowych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontroli zobowigzuj¢ Pania Dyrektor do bezwzglednego
przestrzegania przepisow prawa powszechnie obowigzujacego oraz stosowania wewnetrznych
uregulowan, w tym:

1. Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. 2019 poz. 351 z p6zn.zm.)

2. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. 2019 poz.869 z pézn.zm.)

3. Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz.U. 2020 poz. 342)
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4. Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 02.03.2010r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgeyceh ze Frédel zagranicznych
(tj. Dz.U. 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.)

5. Przyjetych Zarzgdzeniem nr 21/2018/2019 z dnia 18 marca 2019r. Zasad polityki rachunkowosci
wraz z zatacznikami.

W szczego6lnosci zobowigzuje Panig Dyrektor do podjgcia dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci, w szczegdlnosei do:

1.
2.

klasyfikowania dochodéw i wydatkow zgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg budzetowa,
dotozenia nalezytej starannosci przy kontroli dowoddw ksiggowych zrédtowych zewnetrznych
i wewnetrznych,

zobowigzania pracownikow do bezwzglednego przestrzegania ustalonych w jednostce procedur
wewnetrznych w zakresie Zasad polityki rachunkowosci,

dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgeych
osiagnieciu zatozonych celdw,

przeprowadzania inwentaryzacji skladnikéw majatku drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrédtowymi oraz w sposéb umozliwiajacy ich
powigzanie z poszczegdlnymi zapisami ksigg inwentarzowych,

wzmozenie nadzoru wynikajacego z kontroli zarzadczej w zakresie zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

O stopniu realizacji lub odmowie wykonania wnioskow i zalecen pokontrolnych wraz z uzasadnieniem
prosz¢ mnie poinformowac na piSmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, przekazujac kopi¢ informacji do Biura Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa.

dr h. c. Fadeusz Ferenc

Otrzymuja:

1. adresat,

2. Pan Stanistaw Sienko — Zastepca Prezydenta Miasta Rzeszowa
3. Pan Jacek Mroz — Skarbnik Miasta Rzeszowa

4. ala
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