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Rzeszow, dnia 02 grudnia 2020 r.

BK.1711.31.2020

Pani

Agnieszka Switalska
Dyrektor

Szkoly Podstawowej Nr 11
w Rzeszowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie §21 Regulaminu przeprowadzania kontroli, stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia
Nr VI/710/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 28 sierpnia 2012 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu przeprowadzania kontroli (z pézn. zm.), informuje, ze w dniach od 20 do 21 pazdziernika
1 od 28 pazdziernika do 16 listopada 2020 r. Biuro Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa przeprowadzito
kontrole w przedmiocie udzielanie zaméwien publicznych oraz realizacja zadan inwestycyjnych i
remontowych, w kierowanej przez Panig jednostce. Kontrolg objeto losowo wybrane udzielone
zamowienia publiczne oraz ich realizacje w okresie od 1 kwietnia 2019 r. do 19 pazdziernika 2020 rok.

Ustalenia kontroli szczegdtowo opisano w protokole kontroli znak BK.1711.31.2020 z dnia 16 listopada
2020 r. , podpisanym przez Panig w dniu 23 listopada 2020 r.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sporzadzenie w nieprawidfowych wartosciach rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach publicznych za rok 2019, poprzez wskazanie blednej wartosci uméw bez podatku
od towaréw i ustug w pozycji dotyczacej zamdwieri o wartosci przekraczajgcej wyrazong
w zlotych réwnowartosé¢ kwoty, o kidrej mowa w art. 4 pkt. 8 ustawy, i mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust. 8 ustawy PZP, udzielonych w trybie
przetargu nieograniczonego, czym naruszono § 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U. 2016 1. poz. 2038).

2. W zakresie udzielonych zamowieri publicznych w 2020 r. na podstawie Regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci w zlotych
polskich 30 000 euro wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 4a/2020 Dyrektora Szkoty Podstawowe;
Nr 11 w Rzeszowie z dnia 03.02.2020 r., wskazanych w protokole kontroli:

1) niedochowanie nalezytej starannoéci przy szacowaniu wartosci przedmiotu zamdwienia na
wymiang zeliwnych rur kanalizacyjnych, poprzez ustalenie szacunkowej wartosci
zamoéwienia na roboty budowlane w wartoéci innej niz wynikajgca z uproszczonego
kosztorysu przedtozonego przez firm¢ INSTAL-BEST Rzeszéw z dnia 9.06.2020 r., jest
niezgodne z §2 ust. 4 Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej k
nieprzekraczajqcej réwnowartosci w zlotych polskich 30 000 euro, zgodnie z ktérym
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5)

6)

szacunkowa warto$é zamdwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie zestawi enia,
rodzaju, zakresu i ilosci robét budowlanych wraz z ich cenami rynkowymi (np. w formie
kosztorysu uproszczonego lub kosztorysu inwestorskiego).

nieprawidiowe udokumentowanie w notatce stuzbowej z 31.07.2020 r. ustalenie szacunkowej
wartosci zaméwienia na zakup drabinek gimnastycznych, sporzadzonej na okolicznosc
dokonania sondazu telefonicznego. poprzez brak wskazania odpowiedzi cenowych
wykonawcéw, co jest niezgodne z §2 ust. 6 pkt. 2 Regulaminu udzielania zamowien
publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgeej réwnowartosci w zlotych polskich
30000 euro, zgodnie z ktérym ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia nalezy
udokumentowaé w postaci notatki stuzbowej i zalgczonych do niej dokumentdw
(dokumentami potwierdzajgcymi ustalenie szacunkowej wartosci  zamdwienia s3

w szczegolnodei odpowiedzi cenowe wykonawcow).

brak wskazania w notatkach stuzbowych w sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego,
ktorego warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro —
czgsc I, szacunkowej warto§ci zaméwienia w przeliczeniu na euro wedhug sredniego kursu
ziotego w stosunku do euro okreslonego w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
wydanym na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier;
publicznych (Dz.U. 2018 poz. 1986 z pézn. zm.), co jest niezgodne z §3 ust. 2 pkt. Regulaminu
udzielania zamdéwier publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowariosci
w zlotych polskich 30 000 euro, zgodnie z ktérym notatka stuzbowa winna zawierad
W szczegolnoscei szacunkowg warto$é zaméwienia w ziotych i euro (...),

brak wskazania w notatkach stuzbowych w sprawie udzielenia zamowienia publicznego,
ktérego wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartodci kwoty 30 000 euro —
czgs¢ 1 proponowanego sposobu wyboru oferty, co jest niezgodne z §3 ust. 2 pkt. 6
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgeej
rownowartosci w zlotych polskich 30 000 euro, zgodnie z ktérym notatka shuzbowa winna
zawieraé w szczegdlnoscei proponowany sposéb wyboru oferty.

w dwoch z trzech skontrolowanych zaméwien o wartosci ponizej 30 000 euro, po dokonaniu
wyboru wykonawcy sporzadzono dokument o nazwie protokét z otwarcia ofert (dotyczy
zamowien na wymiane zeliwnych rur kanalizacyjnych oraz renowacj¢ parkietu wraz
z lakierowaniem w dwdch salach gimnastycznych), co jest niezgodne z §5 ust. 2 Regulaminu
udzielania zamowier publicziych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci
w zlotych polskich 30 000 euro, zgodnie z ktéorym po dokonaniu wyboru wykonawcy,
pracownik jednostki w zakresie, w jakim powierzono mu czynnosci przy udzielaniu
zamoOwienia skiada do kierownika Jednostki notatke stuzbowa w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego, ktérego wartosé nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 30 000 euro — cze$é II.

w jednym z trzech skontrolowanych zaméwien o wartogci ponizej 30 000 euro, w notatce
stuzbowej w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, ktdrego wartoéé nie przekracza
wyrazonej w ziotych réwnowartodei kwoty 30 000 euro — cze$é I, nie wskazano lacznej
warto$ci zaméwien tego samego rodzaju realizowanego przez jednostke w biezacym
roku (zamdwienie na renowacje¢ parkietu wraz z lakierowaniem w dwoch  salach
gimnastycznych), co jest niezgodne z 83 ust.2 pkt. 5 Regulaminu udzielania zamowien
publicznych o wartosei szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci w zlotych polskich
30 000 euwro (4j. brak informacji o facznej wartoéci zaméwien tego samego rodzaju w danym
roku budzetowym, ustalonej np. na podstawie Planu zaméwien publicznych — w zlotych

1 euro).



7) wjednym z trzech skontrolowanych zaméwien o wartosci ponizej 30 000 euro, opublikowano
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przed zawarciem umowy, co jest
niczgodne z §5 ust. 8 Regulaminu udzielania zamowier publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgeej réwnowartosci w zlotych polskich 30 000 euro (zaméwienie na renowacje
parkietu wraz z lakierowaniem w dwdch salach gimnastycznych), zgodnie z ktérym Jjezeli
wyboru wykonawcy dokonano w sposéb, o ktérym mowa w §4 ust. 1 pkt. 1 Regulaminu,
informacje¢ o udzieleniu zaméwienia zamieszcza sig na stronie internetowe;j Zamawiajgcego
niezwlocznie po zawarciu umowy.

8) w jednym z trzech skontrolowanych zamoéwien o wartosci ponizej 30 000 euro, w notatce
stuzbowej w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, ktérego wartoé¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro — czegs¢ 1, brak jest daty i podpisu
pracownika dokonujgcego szacowania (zamébwienie na zakup drabinek gimnastycznych),
co jest niezgodne z §3 ust. 2 pkt. 3 Regulaminu udziclania zamdwier publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci w zlotych polskich 30 000 euro, zgodnie
z ktérym notatka shuzbowa winna zawieraé w szczegoOlnosci szacunkowa wartosé zamdéwienia
w zlotych i euro, wraz ze wskazaniem daty i pracownika dokonujgcego szacowania (...),

3. W zakresie organizacji kontroli wewnetrznej dokumentéw ksiegowych z 2019 roku, wskazanych
w protokole kontroli:

1) brak na dowodzie ksiggowym informacji o dokonaniu wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, jest niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3a
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2019r. poz. 869 z pozn. zm.),

2) brak wskazania miesigca w ktérym ujeto dowdd ksiegowy w ksiggach rachunkowych, co jest
niezgodne z pkt. 3.2. zalgeznika nr 6 przyjetych zasad rachunkowosci wprowadzonych
zarzgdzeniem Dyrektora nr 4/2018 z dnia 5.03.2018 r.,

3) brak podpisu gtéwnego ksiggowego na dokumencie przy adnotacji na jakich kontach zgodnie
z zasadami ujetymi w zakladowym planie kont zostal zaksiggowany dokument, co jest
niezgodne z punktem 3.3. zalgcznika nr 6 przyjetych zasad rachunkowosci,

4) brak informacji o kontroli zgodnosci z ustawa o zaméwieniach publicznych, jest niezgodne
z punktem 3.7 zalgcznika nr 6 przyjetych zasad rachunkowosci

5) brak informacji o dokonaniu wyplaty/zaptaty jest niezgodne z punktem 3.10 zatgcznika nr 6
przyjetych zasad rachunkowosgci.

6) brak daty przy podpisie gléwnego ksiegowego potwierdzajacego sprawdzenie dokumentu pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, co jest niezgodne z punktem 3.8 i 3.9 zalacznika nr 6
przyjetych zasad rachunkowosci.

4. Dokonanie odbioru przedmiotu umowy przez Zam awiajgcego w terminie 9 dni od daty zgloszenia
przez Wykonawcg gotowosci do odbioru, co jest niezgodne z §8 ust, 2 umowy nr 4/2020 z dnia
29.07.2020r., zgodnie z ktérym zamawiajacy winien dokonaé odbioru przedmiotu umowy
w ciagu 3 dni, liczac od daty powiadomienia przez Wykonawce.

5. Zwrécenie si¢ do Wykonawcy robét o przediozenie dokumentéw okreslonych w §5 ust. 10
umowy nr 4/2020 z dnia 29.07.2020r., celem potwierdzenia wymogu zatrudnienia na podstawie
umowy o pracg¢ pracownikow wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji przedmiotu
zaméwienia, po dacie zakoriczenia prac, odbioru koncowego i terminie zgloszenia usuniecia wad
1 usterek, co jest niezgodne §5 ust. 10 ww. umowy, zgodnie z ktérym czynnosé ta winna nastgpié
w trakcie realizacji zamowienia.

6. Powotanie si¢ w zawiadomieniu o uniewaznieniu postgpowania z dnia 16.07.2020r.,
prowadzonego na podstawie Regulaminu wudzielania zamdwier; publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci w zlotych polskich 30 000 euro na niewfasciwg
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podstawe prawng w uzasadnieniu tj. art. 24 aa ust. 2 ustawy z dnia 29 styeznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (wskazany przepis odnosi sie do tzw. procedury odwrdconej stosowanej
do prowadzenia postgpowan w trybie przetargu nieograniczonego), pomimo ze podstawe
uniewaznienia stanowit §4 ust. 10 pkt. 2 lit. b ww. Regulaminu.

Odpowiedzialnod¢ za catos¢ gospodarki finansowej zgodnie z art. 53 ust.] ustawy o finansach
publicznych ponosi kierownik jednostki oraz gléwny ksiegowy zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2019 r. poz. 351 z pézn. zm.) z tytutu powierzonych mu
na pismie obowigzkéw stuzbowych. W zakresie prowadzonych postgpowan zwigzanych
z zamowieniami publicznymi, odpowiedzialno$é ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku
kierownika gospodarczego z tytutu powierzonych mu na pismie obowigzkéw stuzbowych.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontroli zobowiazuje Pania Dyrektor do bezwzglednego
przestrzegania przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego oraz stosowania wewnetrznych
uregulowan, w tym:
1. Sporzadzania sprawozdan o udzielonych zaméwieniach publicznych, o ktérych mowa
w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamdwier publicznych, zgodnie z § 1 pkt
3 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, Jjego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. 2016 r. poz. 2038), a w szczegdlnosci uwzglednianie wartosci uméw
bez podatku od towaréw i ustug w odpowiednich wartoéciach.

Zobowigzania pracownikéw do stosowania obowigzujacego w jednostce Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci
w zilotych polskich 30 000 euro wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 4a/2020 Dyrektora Szkoty
Podstawowej Nr 11 w Rzeszowie z dnia 03.02.2020 r.

ta

3. Zobowigzania pracownikéw do bezwzglednego przestrzegania ustalonych w jednostce
procedur wewnetrznych w zakresie Zasad rachunkowosci, wprowadzonych Zarzadzaniem nr
4/2020 z dnia 3.02.2020 r. Dyrektora Szkoly w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci, w szczegblnosci dolozenia nalezytej starannoéci przy kontroli dowoddéw
ksiggowych Zrédtowych zewngtrznych i wewnetrznych,

4. W przypadku konieczno$ci uniewaznienia postepowania, wskazywania w uzasadnieniu
wiladciwej podstawy prawnej stosownic do stosowanego trybu udzielania zaméwien

publicznych.
5. Przestrzegania terminéw wskazanych w zawieranych umowach.

6. Wzmozenia nadzoru wynikajacego z kontroli zarzadczej o ktérej mowa w art. 68 ust. 2 pkt. 1
ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2019 poz. 869 z pén. zm.) w zakresie zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

O stopniu realizacji lub odmowie wykonania wnioskéw i zalecen pokontrolnych wraz
z uzasadnieniem prosze mnie poinformowaé na pismie w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, przekazujac kopie informacji do Biura Kontroli.
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