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|. Dane identyfikacyjne

Biuro Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa'

Grzegorz Tarnowski, Dyrektor Biura Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa od dnia
27 lipca 2009 .

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem lokalami mieszkalnymi
W gminie.

2. Uwzglednianie potrzeb osob niepetnosprawnych w zarzadzaniu gminnym zasobem
mieszkaniowym.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz eksploatacja
i utrzymanie we wiasciwym stanie technicznym istniejacych budynkéw mieszkalnych,
w ktorych znajduija sie lokale dla oséb niepetnosprawnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoiczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Maciej Pilecki, specjalista kontroli
nr LRZ/111/2022 z 14 lipca 2022 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: "BGM" lub ,Biuro”.
2Dz. U.z2022 r., poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — zgodnie z ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego* - w BGM przygotowano projekty wieloletnich programéw gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Rzesz6w? oraz zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy oraz uwzgledniono w nich
potrzeby oséb niepetnosprawnych.

BGM sporzadzito projekty wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad tego zasobu.
Dokumenty te zawarty elementy wymagane ustawg o mieszkaniowym zasobie gminy.
Zasady wynajmowania lokali okre$laty warunki jakie musi spetniaC lokal dla os6b
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem réznych rodzajéw niepetnosprawnosci.
Uchwalone przez Rade Miasta zasady wynajmowania lokali ograniczaty mozliwos¢
wyboru proponowanego lokalu. Osoba uprawniona, ktéra dwukrotnie odmowita
przyjecia zaproponowanych lokali, byta skreslana z listy oczekujgcych, co naruszato
art. 4 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.

Decyzje przyznajace, jak i odmawiajgce przyznania lub zamiany lokalu osobom
niepeinosprawnym byly wydawane przez BGM zgodnie z kryteriami okre$lonymi
w zasadach wynajmowania lokali, ustalonymi przez Rade Miasta oraz zgodnie
z ustawg 0 mieszkaniowym zasobie gminy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjno-prawne zwigzane z zarzadzaniem
lokalami mieszkalnymi w gminie

1.1. BGM jest jednostkg organizacyjng Gminy Miasta Rzeszow. Zostato powotane
uchwatg Rady Miasta Rzeszowa z dnia 26 marca 1996 r. Zgodnie ze statutem,
zadaniem Biura byto prowadzenie spraw zwigzanych m.in. z:

- prowadzeniem dokumentacji i ewidencji ksiegowej majatku Gminy Miasta Rzeszéw,
oraz ewidencji dochodow z tego majatku,

- opracowywaniem projektéw uchwat Rady Miasta Rzeszowa w sprawach
dotyczacych gospodarowania nieruchomos$ciami,

- przygotowanie dla Prezydenta Miasta Rzeszowa materiatéw niezbednych do
prowadzenia procedur formalno-prawnych przewidzianych w przepisach
0 gospodarce nieruchomos$ciami,

- opracowaniem dla Prezydenta Miasta Rzeszowa wykazu oséb kierowanych do
zawarcia umowy najmu lokali mieszkalnych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4Dz. U.z2022r., poz. 172 ze zm.

5 Dalej: ,Gmina”
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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BGM opracowywalo dla Urzedu Miasta Rzeszowa wieloletnie programy
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Rzeszow’.

W okresie objetym kontrola BGM opracowato dwa takie programy na lata 2013-20208
oraz na lata 2021-20259, tj. na okresy co najmniej piecioletnie, co byto zgodne z art.
21 ust. 1 i 2 ustawy o mieszkaniowym zasobie Projekty te byly opiniowane przez
pracownikow Urzedu Miasta Rzeszowa, po czym przekazane zostaty do Biura Rady.

(akta kontroli str. 5-44)

1.2. Programy te zawieraly nastepujace elementy:
- prognoze dotyczacq wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
Gminy w poszczegolnych latach,
- analize potrzeb oraz plan remontow i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata,
- planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach,
- zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu,
-sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem Gminy w kolejnych latach,
- zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach,
- wysoko$¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacii,
koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wehodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu Gminy, koszty zarzadu nieruchomos$ciami wspdinymi,
ktorych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne,
-opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacjg
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.
Tym samym zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 21 ust. 2 ustawy
0 mieszkaniowym zasobie gminy.

(akta kontroli str. 5-44)

1.3. Wieloletni Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata
2021-2025 nie zawierat informacji dotyczacych planéw, potrzeb, ani innych dziatan
zwigzanych z mieszkaniami przeznaczonymi dla os6b niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 5-44)

1.4. Biuro, na potrzeby Urzedu Miasta Rzeszowa opracowalo projekty zasad
wynajmowania wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy. Projekty te
byly opiniowane przez pracownikow Urzedu Miasta Rzeszowa, po czym byly
przekazywane do Biura Rady.

W okresie objetym kontrolg Rada Miasta Rzeszowa podjeta dwie uchwaty, dotyczace
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy,
tj. uchwate Nr LX/1107/2013 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 24 wrze$nia 2013 .
(dokonano czterech zmian uchwaty) oraz uchwate Nr XLI1//900/2021 z dnia 23 lutego
2021 r. (dokonano jednej zmiany uchwaty).

W uchwale Nr LX/1107/2013 zawarto m.in. zasade, zgodnie z ktorg nieprzyjecie
dwoch propozycji, a w przypadku wychowankéw doméw dziecka lub rodzin
zastepczych jednej propozycji, traktowane bylo jako rezygnacja wnioskodawcy

7 Dalej: ,Programy”.

8 Uchwata nr LI1/996/2013 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Rzeszéw na lata 2013 - 2020.

9 Uchwata Nr XLI11/899/2021 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Rzeszow na lata 2021 - 2025.

4



z wynajecia lokalu komunalnego i skutkowato skresleniem danej osoby z wykazu (§10
pkt 17).

W uchwale Nr XLIII/900/2021 zawarto zasadg, zgodnie z ktérg nieprzyjecie dwoch
propozyciji, traktowane byto jak rezygnacja z najmu lokalu komunalnego (§13 pkt 20).
(akta kontroli str. 45-99)

1.5.-1.6. Uchwaly dotyczace zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
zasobu Gminy, zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 21 ust. 3 ustawy
0 mieszkaniowym zasobie gminy.

W §12 uchwaty Nr XLIII/900/2021 okreslono zasady najmu lokali dla oséb

niepefnosprawnych, co bylo zgodne z art. 21 ust. 3 pkt 6a ustawy o mieszkaniowym

zasobie gminy:

1. Osobom niepetnosprawnym miaty by¢ przydzielane lokale po rozpoznaniu ich

ograniczen zwigzanych z dang niepetnosprawnoscia,

2. Osobom niepetnosprawnym ruchowo oferowane miaty by¢ lokale znajdujace sie na

parterze lub w budynku posiadajacym winde, a wejscie do budynku i lokalu nie mogto

by¢ ograniczone barierami architektonicznymi ani komunikacyjnymi,

3. Osobom niepetnosprawnym, bedacymi osobami niewidomymi, mialy by¢

oferowane lokale w budynkach posiadajacych m.in. udzwigkowiona klawiature

domofonu i windy.

4. Osobom niepetnosprawnym, bedacymi osobami gtuchymi, oferowane miaty by¢

lokale, w ktorych sygnaty dzwiekowe uzupetnione bedg o sygnaty Swietine,

5. Osobom niepetnosprawnym ze wzgledu na ograniczong percepcje, oferowane

miaty by¢ lokale z uwzglednieniem potrzeb tych oséb oraz oséb sprawujacych nad

nimi opieke,

6. Okreslono, réwniez wymogi co do wielkosci pokoju dla osoby niepetnosprawne;.

Ponadto:

- osobom niepetnosprawnym, ubiegajgcym sie o najem lokalu na czas nieoznaczony,

przyznawane byly dodatkowe punkty w rozréznieniu na stopier niepetnosprawnosci

(10 pkt dla oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 4 pkt dla oséb

o umiarkowanym i lekkim stopniu niepetnosprawno$ci). Liczba uzyskanych punktéw

decydowata o miejscu w kolejce do uzyskania lokalu na czas nieoznaczony,

- 0soby niepetnosprawne wynajmujace pomieszczenia tymczasowe miaty mozliwosé

zawarcia umowy na kolejny okres,

- istniata mozliwo$¢ zamiany wynajmowanych lokali na takie, ktére dostosowane sg

do rzeczywistych, udokumentowanych potrzeb, wynikajacych ze stanu zdrowia.
(akta kontroli str. 45-99)

1.7. W dniu 19 sierpnia 2022 r., Urzad, z uwagi na plany inwestycyjne budowy
nowych budynkéw komunalnych, wystosowat do Biura pismo w celu uzyskania
wytycznych dla planowanych budynkéw. W dniu 31 sierpnia 2022 r. BGM przestat
analize potrzeb, w ktdrej uwzgledniono m.in. budowe mieszkar przystosowanych do
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych. Z analizy tej wynikato, ze sposrdd 160 mieszkan,
ok. 37% powinno by¢ dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych, z czego:
- 5% dla os6b poruszajacych sie na wézkach inwalidzkich,
- po 1% dla oséb gtuchoniemych i stabowidzacych,
- 30% dla 0s6b z innymi niesprawnosciami.
Zawarto réwniez informacje, ze lokal dla osoby niepetnosprawnej powinien mie¢
powierzchnie pokoju nie mniejszg niz 15 m2 w przypadku gospodarstwa
jednoosobowego, a w przypadku gospodarstwa wieloosobowego, przynajmniej jeden
pokdj powinien mie¢ powierzchnig nie mniejszg niz 15 m2.

(akta kontroli str. 102)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosg.

1. W §13 pkt 20 opracowanego w 2021 r. przez BGM projektu zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy'0, zawarto zapis:
,Nieprzyjecie dwéch propozycji (lokalu), traktowane bedzie jako rezygnacja
z wnioskodawcy z najmu lokalu komunalnego, a wniosek mieszkaniowy uznany jako
zrealizowany”.

Takie postanowienie byto sprzeczne z art. 4 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.
Podobny poglad zawart Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku Il SA/Go 239/11 z dnia 2 czerwca 2011 .

Agata Janicka - Zastepca Dyrektora BGM wyjasnita, ze Przepis ten zostat
wprowadzony na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy o mieszkaniowy zasobie gminy.
Zasada ta wynika z faktu, ze Gmina Miasto Rzeszéw posiada niewystarczajgcy zasob
lokalowy dla biezgcego zafatwiania o najem lokalu. Wprowadzenie takiego zapisu
daje jasng informacje wnioskodawcy o ograniczonej mozliwo$ci wyboru (przy czym
kazdy proponowany lokal jest dostosowany do struktury danej rodziny). W przypadku
braku takiego zapisu (...) okres oczekiwania na lokal ulegtby dodatkowemu
wydfuzeniu. Zdaniem Biura, zapisy uchwaty wydane sq na podstawie przepiséw
ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.

Nafozone uchwatg zawezenie mozliwosci wyboru lokalu do dwéch propozyciji, byto
ograniczeniem prawa ubiegania si¢ 0 najem lokalu z zasobéw Gminy przez osoby
uprawnione oraz szans na uzyskanie lokalu najbardziej dla nich odpowiedniego. Zapis
taki stwarzat presje na przyjecie drugiego proponowanego lokalu, nawet w sytuacji
gdy nie spetniat on oczekiwan osoby uprawnionej.

(akta kontroli str. 45-105, 103-104)

BGM sporzadzito projekty wieloletnich programéw gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy oraz zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy. Dokumenty te zawieraly elementy wymagane ustawg
0 mieszkaniowym zasobie gminy. Okreslone zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy zawieraly w szczegoinosci
warunki jakie musi spetnia¢ lokal dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
réznych rodzajéw niepetnosprawnosci.

Jednakze zasady te zawieraly zapis dajacy mozliwos¢ dwukrotnego wybierania
proponowanego lokalu, po czym wnioskodawca byt skreslany z listy oczekujacych na
lokal komunalny, co naruszato art. 4 ustawy o mieszkaniowym zasobie gminy.

2. Uwzglednianie potrzeb o0s6b niepetnosprawnych
W zarzadzaniu zasobem mieszkaniowym.

2.1. W 2019 r. (stan na 1 stycznia) Biuro dysponowato 3315 (3198 lokali bylo
zajetych) lokalami stanowigcymi mieszkaniowy zaséb Gminy. Zaden z tych lokali nie
byt przeznaczony dla osob niepetnosprawnych. Dostep do 209 (201 lokali byto

10 Projekt zostat zaakceptowany przez Urzad Miasta Rzeszowa, a nastepnie przestany do Biura Rady. Na jego podstawie zostata
uchwalona zostafa uchwata Nr XLI1/900/2021 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wynajmowania lokali
wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu Gminy.
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zajetych) z tych lokali byt utatwiony dla oséb poruszajacych sie¢ na woézkach
inwalidzkich, gdyz lokale te znajdowaty si¢ w budynkach posiadajacych elementy
takie jak podjazdy lub podnosniki oraz windy.

W kolejnych latach liczba lokali komunalnych Gminy sukcesywnie sie zmnigjszata.
Spowodowane to bylo niebudowaniem nowych obiektow komunalnych przy
jednoczesnej sprzedazy posiadanych lokali ich najemcom. W 2022 r. (I péirocze)
liczba lokali stanowigcych mieszkaniowy zasob Gminy wyniosta 2968 lokali (2869
zajetych). Lokali z dostepem dla 0s6b poruszajacych sie na wdzkach inwalidzkich byto
194 (187 zajetych).

Administrowaniem, zarzadzaniem i eksploatacjg budynkoéw stanowigcych mienie
Miasta Rzeszowa, wspdlnot mieszkaniowych oraz oséb fizycznych i prawnych
zajmuje sie Miejski Zarzad Budynkow Mieszkalnych Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 105)

2.2. W Wieloletnich Programach zawarto zapisy dotyczace sprzedazy lokali
stanowigcych mieszkaniowy zaséb Gminy. W latach 2013-2020 planowano sprzedaz
100 lokali komunalnych rocznie. W latach 2021-2025 planowano sprzedaz na
poziomie 110 lokali rocznie. Szacunki te oparto na liczbie lokali sprzedawanych
w latach poprzednich. W Programach nie zawarto zatozen dotyczacych zmian liczby
lokali przystosowanych do osob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 9-47)

2.3. Gmina nie dysponowata lokalami bedacymi w jej dyspozycji a niewchodzacymi
w skfad mieszkaniowego zasobu.
(akta kontroli str. 106-108)

2.4.-2.5. BGM nie posiadato informacji odnosnie wynajmowania (przed 2019 r.)
przez osoby niepetnosprawne mieszkan nieprzystosowanych do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych.

Agata Janicka — Zastepca Dyrektora BGM wyjasnita, ze do czasu wejscia w zycie
uchwaty nr XLII/900/2021 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy,
Biuro nie wymagato informacji o niepetnosprawno$ci wnioskodawcy lub czfonka jego
rodziny. Informacje o niepetnosprawnosci ewentualnie dotaczane do wniosku miaty
charakter dobrowolny. Przy sktadaniu oferty, brana byfa pod uwage sytuacja rodziny,
w tym szczegolne wymagania ze wzgledu na stan zdrowia.

Biuro nie posiadato informacji  dotyczacych  wynajmowania  lokalu
nieprzystosowanego do potrzeb osoby niepetnosprawnej przez lokatorow, ktérzy
w chwili zawierania umowy najmu, nie bylty osobami niepetnosprawnymi, jednakze
obecnie sa.

Agata Janicka — Zastepca Dyrektora BGM wyjaénita, ze takg informacje Biuro posiada
Jedynie w przypadku ztoZenia przez najemce wniosku o zamiane lokalu mieszkalnego,
a jako powod zamiany podawany jest brak dostosowania zajmowanego lokalu do
obecnych potrzeb najemcy. Na chwile obecng na zmiane lokalu mieszkalnego ze
wzgledu na niepetnosprawno$¢ jednego z cztonkéw gospodarstwa domowego
oczekuje 12 wnioskdw 0s6b, ktére przydziat mieszkania otrzymaly w latach
poprzedzajgcych okres objety kontrola.

W okresie objetym kontrolg a przed dniem 20 marca 2021 r., przydzielane byly lokale
wnioskodawcom, w tym osobom niepeinosprawnej z uwzglednieniem sytuacii
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zdrowotnej. W  przypadku oso6b posiadajacych  ograniczenia  ruchowe,
a w szczegdlnosci poruszajacych sie na wozku inwalidzkim, przydzielane byty lokale
na parterze z podjazdem dla wézkéw. Natomiast wyposazenie takich lokali byto
zazwyczaj standardowe.

(akta kontroli str. 106-108)

Analizie poddano:
- osiem wnioskéw (sktadanych przez osoby niepetnosprawne lub osoby mieszkajace
wspolnie z osobg niepetnosprawng) o zamiane lokalu mieszkalnego rozpatrzonych
pozytywnie (dokonano zamiany lokalu). Wnioski te spetnialy wymagania okreslone
w §16 zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
Gminy. W jednym przypadku wniosek zostat rozpatrzony w trybie przyspieszonym po
uzyskaniu pozytywnej opinii komisji mieszkaniowe;.
- jeden wniosek rozpatrzony negatywnie. Wniosek zostat rozpatrzony negatywnie
z uwagi na brak jego aktualizacji, do czego byt zobowigzany wnioskodawca zgodnie
z §16 ust. 14 zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy,
- dziewie¢ wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie oczekujgcych na przydziat lokalu.
Whioski te zostaty pozytywnie zweryfikowane. W dwéch przypadkach wnioskodawcy
zastali umieszczeni w wykazie osob zakwalifikowanych do zamiany mieszkania.
W siedmiu przypadkach wnioskodawcy oczekujg na umieszczenie na liscie po
realizacji wnioskow 0sob umieszczonych na wczesniejszych wykazach.

(akta kontroli str. 113-190)

2.6. W mieszkaniowym zasobie Gminy nie bylo lokali przystosowanych do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych.
Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2019 r. 47 os6éb niepetnosprawnych oczekiwato na
przyznanie lokalu mieszkalnego. W 2019 r. wpisano cztery osoby/gospodarstwa
domowe na liste oczekujacych, a czterem przydzielono lokal.
Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2020 r. liczba os6b niepetnosprawnych
oczekujacych na przyznanie lokalu mieszkalnego wynosita 50. W 2020 r. nie wpisano
zadnych osdb na liste oczekujacych - dwém przydzielono lokal.
Wediug stanu na dzien 1 stycznia 2021 r. liczba os6b niepetnosprawnych
oczekujacych na przyznanie lokalu mieszkalnego wynosita 59. W 2021 r. nie wpisano
zadnych os6b na liste oczekujgcych - czterem przydzielono lokal.
Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2022 r. liczba oséb niepetnosprawnych
oczekujacych na przyznanie lokalu mieszkalnego wynosita 59. W 2022 r. nie wpisano
zadnych os6b na liste oczekujacych - jednej przydzielono lokal.
Wedtug stanu na dzien 1 lipca 2022 r. liczba 0séb niepetnosprawnych oczekujacych
na przyznanie lokalu mieszkalnego wynosita 68.

(akta kontroli str. 191)

2.7. Osoby niepeinosprawne, ktorym przyznano lokal z mieszkaniowego zasobu
w okresie objetym kontrola, oczekiwaty na niego od dwoch lat i dwéch miesiecy!! do
14 lat i dziewigciu miesiecy, w tym:

- czas oczekiwania od dwdch lat i dwéch miesiecy do pieciu lat i trzech miesiecy —
pie¢ osob,

- czas oczekiwania od o$miu lat i czterech miesiecy do dziewieciu lat i 0Smiu miesiecy
— dwie osoby, :

- czas oczekiwania od 13 lat i trzech miesiecy do 14 lat i dziewigciu miesiecy — cztery
osoby.

11 Lokal przyznany po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji mieszkaniowej - przyspieszenie trybu przyznawania lokalu.
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(akta kontroli str. 192)

2.8. 1 2.10. W okresie objetym kontrolg przyznano lokal z mieszkaniowego zasobu
Gminy 11 osobom niepetnosprawnym. W pieciu przypadkach zawarto umowe najmu
na zasadach ogolnych, a w pozostatych szesciu zwarto umowy najmu socjalnego.
Analiza wszystkich powyzszych spraw wykazata, ze Biuro przydzielato lokale osobom
niepetnosprawnym zgodnie z kryteriami okreslonymi w zasadach wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy wiasciwymi dla tych lokali
oraz zgodnie z ustawg o mieszkaniowym zasobie Gminy.

(akta kontroli str. 193-260)

2.9. Umowy najmu lokali na zasadach ogéinych byly w kazdym przypadku zawierane
na czas nieoznaczony. W przypadku uméw najmu lokali socjalnych, umowy
zawierane byly na czas oznaczony.

Analiza 10 wnioskdw 0s6b niepetnosprawnych o przyznanie lokalu z mieszkaniowego
zasobu Gminy, ktore zostaly rozpatrzone negatywnie wykazata, ze byly one
odrzucone zgodnie z kryteriami okreSlonymi w zasadach wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy wiasciwymi dla tych lokali oraz
zgodnie z ustawg 0 mieszkaniowym zasobie Gminy.
Powodem odrzucenia wnioskow bylo niespetnianie przez wnioskujgcych
nastepujacych kryteriéw:
- przekroczenia powierzchni mieszkalnej przypadajacej na osobe,
- posiadania za wysokich dochodéw,
- zamieszkaniem wnioskodawcy poza gming
Na dzien 15 lipca 2022 r. na przydziat lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy
oczekiwato 68 0sdb niepetnosprawnych. Analizie poddano trzy wnioski o najdtuzszym
okresie oczekiwania. Wnioski te zostaty rozpatrzone zgodnie z kryteriami okreslonymi
w zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu
Gminy.

(akta kontroli str. 193-260)

2.11. W okresie objetym kontrolg pie¢ osob/gospodarstw domowych z osobg
niepetnosprawng odmowito przyjecia przyznanego lokalu. W czterech przypadkach,
wnioskodawcy nie uzasadnili przyczyn odmowy. W pigtym — powodem odmowy byta
lokalizacja lokalu — lokal zlokalizowany byt na parterze a wnioskodawca chciat
otrzymaé lokal na pierwszym lub drugim pietrze. Wszystkie osoby oczekiwaty na
kolejny lokal dostepny z zasobu mieszkaniowego Gminy. W kazdym przypadku drugi
zaoferowany lokal byt akceptowany przez wnioskodawcow.

(akta kontroli str. 113-170, 193-260)

2.12. W okresie objetym kontrolg wptynely trzy skargi zwigzane z przydzielaniem
lokali dla os6b niepetnosprawnych. Wszystkie ztozone zostaly przez jedng osobe.
Powodem wystosowania skargi bylo nieprzydzielenie lokalu z zasobéw
mieszkaniowych Gminy w trybie przyspieszonym. Osoba skfadajgca skarge nie
posiadata wtasnego domu. Ztozony wniosek o przydzielenie lokalu zostat rozpatrzony
pozytywnie, jednakze komisja mieszkaniowa dwukrotnie opiniujgca wniosek
0 przyspieszenie przydzielenia lokalu, wydawata w tej sprawie decyzje negatywna.
O sposobie zatatwienia skarg zawiadamiano skarzacego bez zbednej zwioki.

(akta kontroli str. 261-271)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

BGM uwzglednialo potrzeby oséb niepeinosprawnych w zarzadzaniu gminnym
zasobem mieszkaniowym. Zaréwno decyzje przyznajace jak i odmawiajace
przyznania lokalu/zamiany lokalu stanowiacego mieszkaniowy zasdb Gminy osobom
niepetnosprawnym byly wydawane zgodnie z kryteriami okre$lonymi w zasadach
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
wiasciwymi dla tych lokali oraz zgodnie z ustawa o mieszkaniowym zasobie Gminy.

3. Pozyskiwanie nowych lokali dla os6b niepetnosprawnych
oraz eksploatacja i utrzymywanie we wilasciwym stanie
technicznym istniejacych  budynkéw mieszkalnych,
w ktorych znajduja sie lokale dla os6b niepetnosprawnych.

3.1.-3.6. W okresie objetym kontrola Gmina nie podejmowata zadan
modermzacyjnych i inwestycyjnych w zakresie mleszkalmctwa W zwigzku z tym
Gmina nie pozyskata zadnych lokali.

3.7.-3.14. Biuro nie zajmowalo si¢ zagadnieniami zwiazanym z eksploatacjg
iutrzymaniem we wlasciwym stanie technicznym istnigjacych budynkéw
mieszkalnych. Realizacja tych zadan Urzad Miasta Rzeszowa powierzyt Migjskiemu
Zarzadowi Budynkéw Mieszkalnych Sp. z 0.0.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny obszaru ze wzgledu na nierealizowanie
tych zadan przez Biuro.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan zmierzajacych do zmiany
zapisdw zasad przyznawania lokali (§13 pkt 20), tak aby nie ograniczaty osobom
uprawnionym prawa do ubiegania si¢ o najem lokalu z zasobéw Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

RzeszéwA?‘paidziernika 2022r.
podpis

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor /’
Wigstaw Motyka

Kontroler
Maciej Pilecki
Specjalista kontroli parstwowej




