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Rzeszow, dnia 25 marca 2020 r.

PROTOKOL KONTROLI

Jednostka kontrolowana:

Biuro Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa;
Plac Ofiar Getta 3, 35-002 Rzeszdéw.

Kierownik kontrolowanej
jednostki

Grzegorz Tarnowski — Dyrektor od 28.04.2009 roku.

Termin przeprowadzenia
kontroli:

od 3 marca do 20 marca 2020 roku.

Przeprowadzajgcy kontrole:

Stanistaw Dtugosz — Gtéwny specjalista w Biurze Kontroli Urzedu
Miasta Rzeszowa.

Numer i data upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli:

upowaznienie nr ORA-0.0052.1.36.2020 z dnia 28.02.2020 r.
podpisane przez Prezydenta Miasta Rzeszowa.

Przedmiot kontroli:

kontrola gospodarowania lokalami mieszkalnymi wchodzacymi w
sktad zasobu nieruchomosci Gminy Miasta Rzeszéw, w szczegdlnosci
w zakresie sprzedazy mieszkar komunalnych.

Okres objety kontrola:

2019 2020 rok.

Dokumenty udostepniali
i udzielali wyjasnien:

Grzegorz Tarnowski — Dyrektor,
Joanna Btaszczak — Kierownik Oddziatu Gospodarki Lokalami,
Budowlami i Urzgdzeniami.

Biuro Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa, zwane dalej BGM, jest jednostka budzetowg Miasta
Rzeszowa, ktora dziata w szczegdlnosci w oparciu o:

Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym,

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

Ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoséciami,

Ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego,

Statut Jednostki wprowadzony uchwatag Nr XX/406/2011 Rady Miasta Rzeszowa z dnia

15.11.2011r,,

Regulamin Organizacyjny BGM Miasta Rzeszowa wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora Nr
2/2012 z 2 stycznia 2012 r. (z pdin. zm. zarzadzeniem nr 2/2020 z dnia 20.01.2020 roku).

Utworzone na podstawie Uchwaty nr XXXV/40/96 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 26 marca 1996 r.
BGM jest jednostka organizacyjna Miasta Rzeszowa, podporzadkowang Prezydentowi Miasta.
Zadaniem Biura jest prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem mieniem komunalnym
Gminy Rzeszow jako jednostki samorzadu terytorialnego oraz gospodarowanie nieruchomoéciami
Skarbu Paristwa.
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Zasady gospodarowania mieszkaniami komunalnymi znajdujacymi sie w zasobie nieruchomosci
Gminy Miasta Rzeszéw zostaty uregulowane nizej wymienionymi uchwatami Rady Miasta
Rzeszowa:

1. Uchwata Nr LIlI/996/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto RzeszOw na lata 2013 —2020.

2. W zakresie wynajmowania mieszkan:

- uchwatg Nr LXI/221/2001 RM Rzeszowa z dnia 18.12.2001 r. w sprawie ustalenia zasad
polityki czynszowej; zmieniona uchwatg nr VIIl/55/2003 z dnia 29 kwietnia 2003 roku,

- uchwatg Nr XI1X/13/2004 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 17 lutego 2004 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Miasta
Rzeszowa osobom, ktdre otrzymaty 3 — letnie wypowiedzenie umdw najmu,

- uchwatg Nr LX/1107/2013 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 24 wrzes$nia 2013 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasta
Rzeszéw; zmieniang nastepnie uchwatami: Nr XXIV/521/2016 z dnia 22 marca 2016 r.,

Nr XXXV/759/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r., Nr XL/858/2017 z dnia 28 lutego 2017 r.,
Nr XLIV/954/2017 z dnia 30 maja 2017 r.

- zarzadzeniem Prezydenta Miasta Rzeszowa Nr VIII/1992 z dnia 29.11.2018 r. w sprawie
powotania Komisji Mieszkaniowej i wprowadzenia Regulaminu jej dziatania,

- zarzadzeniem Prezydenta Miasta Rzeszowa Nr VIII/278/2019 z dnia 23.05.2019 r. w sprawie
okreslenia stawek czynszu na lokale mieszkalne.

3. W zakresie sprzedazy mieszkan:

- uchwatg Nr V1/23/2003 z dnia 4.03.2003 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych
w budynkach komunalnych wielomieszkaniowych i matych domach mieszkalnych wraz ze
zmianami w uchwatach Nr VI/74/2007 z dnia 30 stycznia 2007 r. i Nr VIII/112/2007 z dnia
27 lutego 2007 r.,

- uchwatg Nr XXX1/659/2016 z dnia 27 wrzeénia 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz lokali mieszkalnych w budynkach przy ul. Hanasiewicza 20, 20a, 20b w Rzeszowie
i na udzielenie bonifikaty.

Kontroli poddano nastepujgce zagadnienia:

I Prowadzenie ewidencji lokali mieszkalnych.

Zgodnie ze Statutem Biura Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa, zadaniem BGM jest m.i.
gospodarowanie nieruchomosciami wchodzacymi w sktad zasobu nieruchomosci Gminy Miasto
Rzeszéw, w tym w szczegdlnosci prowadzenie dokumentacji i ewidencji ksiegowej majatku Gminy
Miasto Rzeszéw oraz ewidencji dochoddéw z tego majatku.

Kontrolujgcemu umozliwiono wglad do prowadzonej Kartoteki Majgtku oraz przekazano do
wiadomosci i wykorzystania plik w formacie PDF Kartoteki wg wybranych kryteridéw liczacy 96
stron. Obejmuje on Srodki trwate w grupie 1 — Budynki i lokale, uzytkowe i mieszkalne.

W zataczeniu pogladowy wydruk fragmentu Kartoteki (strony 1 oraz 94 — 96 z podsumowaniem)
stanowiacy zafgcznik nr 1 do protokotu.




Wedtug informacji przekazanej przez Panig Joanne Btaszczak — Kierownika Oddziatu Gospodarki
Lokalami, Budowlami i Urzgdzeniami, zasob Miasta na dzier 29.02.2020 roku obejmowat 3232
lokali mieszkalhych o facznej powierzchni 137.118,73 m?2 oraz 533 lokali uzytkowych o powierzchni
tacznej 43.096,49 m2,

' Informacja stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu.

11, Wynajem lokali mieszkalnych.

Innym istotnym zadaniem BGM, zgodnie ze Statutem Jednostki, jest ,opracowywanie
dla Prezydenta Miasta Rzeszowa wykazu oséb kierowanych do zawarcia uméw najmu lokali
mieszkalnych”.

Realizujac to zadanie BGM wspdtpracuje i organizuje prace Komisji Mieszkaniowej powotanej
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Rzeszowa Nr VII/1992 z dnia 29.11.2018 r. w sprawie powotania
Komisji Mieszkaniowej i wprowadzenia Regulaminu jej dziafania.

Komisja, jako organ kontroli spotecznej, spotyka sie nie rzadziej niz raz w kwartale z zadaniem
opiniowania w szczegdlnosci wnioskdw mieszkaniowych dotyczacych: przydziatéw lokali
mieszkalnych na ogdlnych zasadach, zamiany mieszkan oraz przydziaty lokali mieszkalnych
osobom, ktére otrzymaty 3 — letnie wypowiedzenie umowy najmu.

W roku 2019 Komisja odbyta 6 posiedzen. Kontrolujgcemu udostepniono protokoty:
a/ nr1zdnia 12 lutego 2019r.,

b/ nr 2 z 9 kwietnia 2019,

¢/ nr3z11czerwca 2019,

d/ nr4z30 lipca 2019,

e/ nr5 z 8 pazdziernika 2019,

f/ nr 6z 12 listopada 2019 r.

W roku 2020 odbyto sie jedno posiedzenie Komisji —w dniu 3 marca.

Starajacy sie o przydziat lokalu sktadajg wniosek mieszkaniowy wraz z dokumentami:

- deklaracjg o wysokosci dochoddw cztonkdw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy
poprzedzajacych date ztozenia wniosku;

- o$wiadczeniem o stanie majgtkowym.

Na zapytanie o ,kolejki” oczekujgcych na mieszkanie oraz ilosci przydzielonych mieszkan w latach
2019 i 2020 udzielono wyjasnienia pismem z dnia 23 marca 2020r. podpisanym przez Zastepce
Dyrektora BGM i stanowigcym zafgcznik nr 3 do protokotu.

Wynika z niego, ze w BGM tworzone sg listy mieszkaniowe dla wyodrebnionych grup
whioskodawcdéw. Ponadto mieszkania przydzielane sg z innych szczegdlnych tytutéw.

W ramach tych list i tytutdw przydzielone zostaty odpowiednio w roku 2019 i 2020 (do 20.03.),
nastepujace ilosci mieszkan:

a) na zasadach ogolnych (socjalnych) =311 1,

b) dla wychowankow domdw dziecka i rodzin zastepczych —6i 4,

c) zamiany—41i9,

d) osobom z 3-letnimi wypowiedzeniami— 115, a takze lokale:

e) socjalne z tytutu wyrokow eksmisyjnych - 121 1,

f} przydzielane osobom bliskim po $mierci najemcy - 43i 12,

g) wykwaterowania—5i 1.

N




Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie kontrolowanym Miasto moze przydziela¢ mieszkania, ktére sie
zwolnity, gdyz jedynie takie sa w zasobie.

Jako dowdd i przyktad wykazow oséb (rodzin) zakwalifikowanych przedstawiono Kontrolujgcemu

nastepujace wykazy:

- 0séb zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu na lokal mieszkalny z zasobéw miasta
Rzeszowa znak: BGM-VI1.540.5.1.2018WM z dnia 1.02.2018r. obejmujgcy 65 0séb (rodzin).
Wykaz jest alfabetyczny; przydziaty sg realizowane w porozumieniu z zakwalifikowanymi,

a przede wszystkim z uwzglednieniem liczebnosci rodzin, wielko$ci zwolnionych mieszkan do
kolejnego zasiedlenia, itp.,

- trzy wykazy osob zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu na lokal mieszkalny z zasobéw
miasta Rzeszowa z tzw. przyspieszenia dla 8 oséb (rodzin), z dat: 14.02., 10.04. i 30.07.2019r.,

- wychowankéw domdw dziecka i z rodzin zastepczych zakwalifikowanych do zawarcia umowy
najmu na lokale socjalne dla 13-tu 0séb, z dnia 1.07.2019r.

Wszystkie wykazy zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Komisje Mieszkaniowg oraz podpisane

przez: Prezydenta Miasta Rzeszowa, wtasciwego Zastepce Prezydenta, Przewodniczacego Komisji

Mieszkaniowej oraz Dyrektora BGM.

Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

. Sprzedaz mieszkan komunalnych.

Zasady i warunki sprzedazy mieszkart komunalnych okresla ustawa o gospodarce
nieruchomosciami oraz uchwaty Rady Miasta Rzeszowa przywotane powyzej.
Wynika z nich, ze decyzja o sprzedaiy mieszkania komunalnego nalezy do wytgcznej wtasciwosci
gminy. Oznacza to, ze mieszkanie mozna wykupi¢ jedynie wtedy, kiedy gmina przeznaczy je do
sprzedazy, zas najemcy nie przystuguje roszczenie o sprzedaz zajmowanego mieszkania,
W miescie Rzeszowie polityke prywatyzacyjng wobec tego zasobu okreslono uchwatg Nr
LIII/996/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Rzeszéw na lata 2013 - 2020.
W praktyce, kazdy gtéwny najemca mieszkania komunalnego nie wytaczonego z mocy prawa ze
sprzedazy, moze skutecznie wnioskowac o jego wykup. Na stronie BIP w zaktadce ,,Gospodarka
nieruchomosciami” BGM informuje, ze postepowanie cywilno-prawne sprzedazy takich mieszkan,
z zachowaniem procedur trwa okofo 6 miesiecy i nie przewiduje sie w niej trybu odwotawczego.
Wedtug informacji przekazanych przez Kierownictwo BGM, sprawy sprzedazy mieszkan
komunalnych prowadzit w wiekszosci 2019 roku oraz prowadzi aktualnie 1 pracownik BGM;
wyjasnienie z dnia 3.03.2020r. stanowigce zafgcznik nr 4 do protokotu.

Prowadzony jest rejestr spraw zwigzanych z tg sprzedaia.

Za rok 2019 zawiera on 364 pozycji; z czego 299 to wnioski gtéwnych lokatoréw o wykup
mieszkan.

Z informacji przekazanych Kontrolujgcemu wynika, ze w 2019 roku spraw zakorczonych
podpisaniem aktu notarialnego potwierdzajacego sprzedaz byto tgcznie 62. Przeprowadzona
weryfikacja tych spraw wykazata, ze z wnioskéw ztozonych w 2019 roku sprzedano 48 mieszkan
(pozostate dotyczyly wnioskdw z lat wezesniejszych). 52 kolejnych mieszkan przekazano do
postepowania przetargowego dotyczacego ich wyceny, ale prowadzonego juz w 2020 roku.




Stan spraw pozostatych 199 mieszkan znajduje sie na réznych etapach zaawansowania, co
zostanie opisane w dalszej czesci protokotu.

W roku 2020, na dzier zakoriczenia kontroli rejestr wnioskdw o wykup liczyt 29 pozycji; 7 z nich
zlecono do wyceny ogtoszeniem o zamdwieniu z 17 marca br.,

BGM nie posiada sformalizowanej procedury sprzedazy mieszkan komunalnych, za$
przebieg postepowania realizowany w praktyce przedstawia sie nastepujgco:

1. Cheé wykupu mieszkania, poprzez pisemny wniosek, jego najemca zgtasza do zarzadcy
mieszkania — w warunkach Rzeszowa do MZBM sp. z 0.0., bezposrednio lub poprzez wtasciwy
ROM.

Tam przygotowuje sie dokumenty dotyczgce mieszkania, budynku w ktérym znajduje sie
mieszkanie, naktadow na mieszkanie i budynek na przestrzeni ostatnich 5 lat oraz gtéwnego
najemcy mieszkania. Te dane przekazywane sg za pismem do BGM, w ktérym pismo jest
rejestrowane jako nowa sprawa.

2. W pierwszym etapie BGM zwraca sig:

- do Wydziatu Architektury Urzedu Miasta Rzeszowa (AR) o wydanie zaswiadczenia administracyj-
nego, ze lokal jest samodzielnym lokalem mieszkalnym spetniajgcym wymogi art. 2 ust. 2 i ust. 1a
ustawy o wtasnosci lokali,

- pismo do najemcy o ztozenie oswiadczenia o braku tytutu do innego lokalu.

3. Po otrzymaniu dokumentoéw, o ktérych mowa w punkcie 2, zaktadana jest Karta sprawy
grupujaca istotne informacje i opinie odnosnie ustalenia ceny, hipoteki na bonifikate, zlecenia
wyceny, itp. - do decyzji Prezydenta co do dalszego postepowania i zgody na samg sprzedaz.

4. Nastepnie, poprzez Wydziat Centralnego Zamawiajgcego (CZ) i postepowanie przetargowe,
zlecana jest wycena mieszkania oraz czesci dziatki na ktdrej usytuowany jest budynek, przypisanej
temu mieszkaniu. Koicowym efektem tego postepowania jest operat szacunkowy rzeczoznawcy,
stanowigcy podstawe do naliczenia bonifikaty oraz ustalenia koficowej ceny, jaka przed
sporzgdzeniem aktu notarialnego ma uisci¢ najemca.

5. Po otrzymaniu operatu BGM pisemnie zwraca sie do najemcy z zaproszeniem do zapoznania sie
z wyceng oraz omdwienia i akceptacji warunkdw wykupu.

6. Kolejny etap to Zawiadomienie o przeznaczeniu do zbycia oraz pierwszenstwie w nabyciu (art.
34 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami). Najemca w terminie 30 dni od otrzymania tego
zawiadomienia zobowigzany jest do potwierdzenia checi skorzystania z tego prawa, poprzez
ztozenie odpowiedniego wniosku.

7. Réwnolegle, upublicznia sie przez 21 dni, sporzadzony zgodnie z ustawg wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

8. Po otrzymaniu wniosku i uptywie terminu upublicznienia, BGM kolejnym pismem zaprasza
najemce do koricowego uzgodnienia warunkow sprzedazy-wykupu i podpisania odpowiedniego
protokotu w tym zakresie, ktéry bedzie podstawg do sporzadzenia aktu notarialnego.

W tym czasie przygotowywana jest kalkulacja koricowej ceny uwzgledniajgcej zaréwno bonifikate,
jak i zwyzki zwigzane z naktadami na budynek i mieszkanie.




9. Wystawiane jest tez zaswiadczenie o przeksztatceniu z mocy prawa z dniem 1.01.2019 roku,
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci czesci dziatki przypisanej temu mieszkaniu,

na podstawie ustawy z 20 lipca 2018 r. 0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz.U. z 2018r. poz. 1716).

10. Koricowym etapem, po wptaceniu ceny mieszkania, jest sporzadzenie i podpisanie aktu
notarialnego — umowy ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu oraz umowy sprzedazy lokalu
mieszkalnego i udziatu w gruncie, a takze oswiadczenie o ustanowieniu hipoteki (na ewentualny
zwrot udzielonej bonifikaty).

Z informacji przekazywanych Kontrolujgcemu, co potwierdzity pdzniejsze czynnosci kontrolne
wynika, ze sprawnos¢ przebiegu procesu sprzedazy-wykupu zalezy od jakosci wspotpracy obu
zainteresowanych stron. Tak jak w poczatkowej fazie tego procesu jest konieczna wigksza
aktywnosé BGM, tak juz pdiniej wiele wiecej zalezy od zainteresowanego wykupem; jego
determinacji i zdolnosci finansowej.

Obrazujg to zwtaszcza nizej opisane przypadki dotyczace ,,starszych” wnioskdéw.

Sposréd 62 mieszkan sprzedanych w 2019 roku, 14 dotyczyto wnioskéw o wykup sktadanych
w latach wezesniejszych. Teczki tych spraw poddano szczegétowej kontroli i ustalono:

1. Trzy wnioski miaty swoj poczatek w 2017 roku:

1.1. Sprawa BGM-VI1.524.150.17; mieszkanie pod adresem Baldachéwka 7/3.

Sam whniosek najemcy nosi date 17.03.2017r.; zas pismo MZBM z dokumentami, w tym odno$nie
tytutu do tego mieszkania wptyneto do BGM dnia 2.06.2017r.

Nastepnie BGM wystgpit: do AR (wptyw 22.06.) i do najemcéw o ztozenie o$wiadczenia o braku
tytutu do innego lokalu — pismo z daty 18.07. Takie oswiadczenie ztozono 20 wrzesnia.
Nastepnego dnia zatozono Karte sprawy, ktdra zastata zatwierdzono przez Prezydenta Pana
Andrzeja Gutkowskiego z datg 29 wrzeénia. Operat szacunkowy, bedacy finatem zleconej wyceny,
wptynat do BGM 9.04.2018 r. Postgpowanie nastepnie toczyto sie w miare sprawnie do wrzesnia
2018, az nastgpit zastdj do korica 2018 roku. Kolejny wazny krok, jakim byto podpisanie protokotu
okreslajgcego warunki i ceng, miat miejsce w dacie 3.01.2019r.; nastepnie nastapita zaptata ceny
(18.01.) oraz podpisanie aktu notarialnego (31.01.2019r.).

1.2. BGM-VI1.524.242.17; mieszkanie przy Hanasiewicza 20/13.

Ustalono wazniejsze daty:

-wniosek z 22.09.2017,

- pismo do AR o zaswiadczenie adm. (wptyw 23.11.),

- o$wiadczenie o braku tytutu do innego lokalu z 6.03.2018,

- po uzyskaniu operatu w dniu 24 maja zwracano si¢ do najemcy o wykonanie kolejnych czynnodci,
pismami z 29.05. i zawiadomieniem 25.07.2018r.

- nastepnym dokumentem w sprawie byt wniosek z dnia 4.01.2019 roku petnomocnika najemcy

o przywrécenie terminu wykupu mieszkania wraz ze ztozeniem nowego wniosku o wykup - zgody
udzielono pismem z daty 8.01.2019r.,

- protokot z daty 25.02.,

- akt notarialny podpisany 28.03.2019r.

1.3. BGM-VI.524.247.17; mieszkanie przy Hanasiewicza 20/28.
- wniosek z 27.10.2017r.,




- pismo do AR (wptyw 23.11.),

- pismo do najemcy o oswiadczenie z daty 20.02.2018r.,

- karta sprawy z 16.04.,

- operat (wptyw 3.09.),

- pisma do hajemcdw z 25.09. (drugi wniosek o wykup z 8.10.) oraz z 5.11.,
- protokét z 19.11.2018 r.,

- akt notarialny z dnia 4.02.2019 r.

2. Jedenascie spraw zakoriczonych aktem notarialnym w 2019 roku, swéj poczatek miato w 2018
roku. Wyniki szczegdtowej kontroli w postaci zestawienia najistotniejszych etapéw
postepowania okreslonych datami, przedstawiono w tabeli ponizej.

Numer sprawy Oswiad- |Karta Operat Protokot z |Akt

Lp. |Adres Whniosek [czenie sprawy szacunko- |warunka- |notarialny

najemcy wy mi

1. |BGM-VII.524.267.18; | 30.04.2018 | 20.08.2018 | 23.08.2018 22.03.2019/30.05.2019 | 10.06.2019
Leszczyriskiego 2/6

2. |BGM-VI.524.40.18; 5.02.201820.03.2018| 2.07.2018| 14.11.2018| 7.03.2019| 1.07.2019
Hanasiewicza 20A/24

3. |BGM-VII.524.52.18; 9.02.2018|10.08.2018 | 23.08.2018| 14.11.2018 8.03.2019|28.03.2019
Hanasiewicza 20/30

4. |BGM-VII1.524.53.18; |14.02.2018|15.03.2018| 1.08.2018| 14.11.2018{12.09.2019| 3.10.2019
Hanasiewicza 20/9

5. |BGM-VI.524.75.18; |21.12.2017| 6.07.2018| 6.07.2018|22.11.2018| 1.08.2019|13.08.2019
Okrzei 6/1 14.03.2018

6. |BGM-VII.524.91.18; |10.04.2018|12.07.2018|16.07.2018| 14.11.201810.10.2019|25.10.2019
Kreczmera 6/6

7. |BGM-VIl.524.97.18; 7.05.2018 | 24.07.2018 | 24.07.2018| 14.11.2018129.03.2019 | 21.05.2019
Dagbrowskiego 15/29

8. |BGM-VI.524.106.18; | 6.06.2018}29.08.2018|31.08.2018| 14.11.2018(16.07.2019|30.09.2019
Leszczyriskiego 2/1

9. |BGM-VIl.524.114.18; | 8.06.2018|16.08.2018| 23.08.2018| 14.11.2018{15.03.2019| 5.04.2019
Dabrowskiego 13/7

10. |BGM-VII.524.465.18; | 13.07.2018|19.12.2018| 8.01.2019| 14.05.2019/11.09.2019|17.10.2019
Pitsudskiego 33/33

11. |BGM-Vil.524.536.18; | 22.11.2018|17.01.2019| 4.02.2019/| 14.05.2019{16.10.201929.10.2019
Hanasiewicza 20A/26




Z zestawionych dat poszczegdlnych czynnosci oraz analizy akt mozna wysnué wniosek, ze dtuzsze
przerwy w postepowaniu byty powodowane opdznieniami w dokonaniu wymaganej czynnosci
przez obydwie strony. Natomiast kolumny z datami ,,operatu”, , protokotu” i ,,aktu notarialnego”
wskazuja, ze wnioskujacy o wykup, w momencie otrzymania zaproszenia do zapoznania sie

z wyceng i ustalenia warunkdéw wykupu w podpisanym protokole, nie byli z jakich$ powodéw
gotowi do sfinalizowania transakcji.

Mogli zwlekad nie posiadajgc zgromadzonych w odpowiedniej wielkosci srodkdw, a takie majac
wiedzg, ze operat zachowuje wazno$¢ przez rok oraz swiadomosé, ze to po ich stronie jest
wskazanie oraz optacenie notariusza.

Sprawy 199 mieszkan z wnioskow z 2019 roku, ktére nie zakoriczyty sie sprzedazg w 2019r., ani
tez nie znalazty sie wsrdd wskazanych do wyceny w postepowaniach przetargowych ogtoszonych
w 2020r.

Kontrolujacy, by odnies¢ sie do ich stanu zaawansowania, do kontroli wytypowat 16 spraw

o nastepujacej charakterystyce: 10 wnioskdw ,najstarszych”, z poczatku roku; 5 wnioskow

z numerami miedzy 150 a 160, czyli z péZniejszego okresu; 1 sprawa z nr 361, wskazana do
kontroli przez przetozonego. Kontrola dokumentdw w ramach tych spraw wykazata, co nastepuje:

1/ BGM-VII.524.5.19, ul. Bolestawa Chrobrego 6/10

- wniosek do zarzadcy z 4.01.2019r.,

- pismo MZBM do BGM z dokumentami — wptyw 11.01,,

- w wyniku pism do AR oraz najemcy, do BGM wptyneto zaswiadczenie administracyjne (1.02.)
oraz o$wiadczenie najemcy o braku tytutu do innego lokalu (15.02.),

- karte sprawy zatozono 20.02., a decyzje Prezydenta opatrzono datg 25.02.2019r.,

- nastepnie postepowanie przetargowe, umowa z rzeczoznawcg, ktérych efektem byt operat
szacunkowy z dnia 14.05.2019r.,

- zaproszenie do zapoznania sie z wyceng i omdéwienie warunkow sprzedazy z 3.06.,

- zawiadomienie o przeznaczeniu do zbycia oraz pierwszeristwie w nabyciu z 24.06.,

- wniosek potwierdzajgcy ched pierwokupu/nabycia z 3.07,,

- ostatnim dokumentem w sprawie byta pisemna informacja do najemcy z daty 8.08.2019r.,
o tym Ze uptynat termin upublicznienia i ze zaprasza sie go do podpisania protokotu
uszczegotowiajgcego warunki i cene,

Mozina domniemywadé, ze niebawem najemca moze podjgé probe sfinalizowania transakcji z uwagi

na termin waznosci operatu (14 maja 2020).

2/ BGM-VI1.524.7.19, ul. Mochnackiego 19/16

Sprawa z wniosku ze stycznia 2019 zakorniczona aktem notarialnym sporzadzonym i podpisanym
15.01.2020r.; poprzedzona protokotem z dnia 11.09.2019 oraz wptatg ceny mieszkania w dniu
2.10.2019 roku.

3/ BGM-VI1.524.8.19, ul. Dgbrowskiego 32/16

Przebieg sprawy zblizony do przypadku opisanego w punkcie 1/, charakteryzujacy sie
nastepujgcymi datami;

- wniosek najemcy z 7.01.2019,

- karta sprawy z 20.02., decyzja Prezydenta z 25.02.,

- operat z 14.05,,




- zaproszenie z 3.06., zawiadomienie z 24.06.,
- informacja, zaproszenie do podpisania protokofu z 8.08.2019r.

4/ BGM-VII.524.10.19, ul. B. Krzywoustego 1/43

Przebieg i poziom zaawansowania sprawy niemal identyczny z powyzszym: rozpoczeta wnioskiem
2 7.01.2019r., przerwana na zaproszeniu z 8.08.2019r. W teczce sprawy stwierdzono ponadto
dokumenty jak: pomocniczy formularz sygnowany przez MZBM z aktualizacjg naktadéw na
budynek i mieszkanie z daty 28.02.2020r. oraz zaswiadczenie o przeksztatceniu uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci z 6.03.2020r., $wiadczace o kontynuacji sprawy przez BGM

w oczekiwaniu na kolejny krok najemcy.

5/ BGM-VII.524.13.19, ul. Hanasiewicza 20/5

- wniosek z 11.01.2019r,,

- pozostate dziatania i dokumenty (jak powyzej) zatrzymujg sie na dacie 8.08.2019r.,

- w zwigzku z nie ztozeniem ponownego wniosku o wykup w ustawowym terminie 30 dni,
konieczny byt wniosek o przywrdcenie terminu na jego ztozenie — co nastgpito, obydwa wnioski
zostaty ztozone dnia 11.09.,

- protokét bedacy podstawa do spisania aktu notarialnego spisano 17.12.2019r.

Brak wptaty ceny transakcyjnej, brak aktu notarialnego.

6/ BGM-VII.524.15.19, ul. Dabrowskiego 32/10

Przebieg sprawy — jak w przypadkach poprzednich — rézni sie jedynie datami:

- wniosek z 10.01.2019r.,

- karta sprawy i decyzja z 14.03.,

- operat 2 6.06.,

- kolejna korespondencja, az do zaproszenia do spisania protokotu za pismem z daty 6.09.2019r.

7/ BGM-VII.524.16.19, ul. Mazurska 9/16

- wniosek najemcy nosi date 13.07.2018r.,

- pismo MZBM z wymaganymi dokumentami wptywa do BGM w dniu 16.01.2019 roku.
Z dokumentu w aktach sprawy wynika, Ze mieszkanie to administrowane byto do korica 2015
roku przez SM Nowe Miasto by¢ moze ten fakt miat wptyw na kompletowanie wymaganych
dokumentdw,

- kolejne zdarzenia i pisma posiadajg daty jak powyzej: karta sprawy — 20.02., operat — 14.05.,
az po zaproszenie do spisania protokotu z dnia 8.08.2019r.

8/ BGM-VII.524.18.19, ul. Kr. Augusta 33/69

Przebieg i stan sprawy podobny do opisanego w punkcie 6/ i wczesniejszych; poczawszy od
wniosku z 7.01.2019, karty sprawy z 7.03., operatu z 3.06., do zaproszenia do podpisania
protokotu pismem z 6.09.2019r. Od tego czasu zainteresowany wykupem nie podejmuje dalszych
dziatan.

9/ BGM-VI1.524.19.19, ul. Broniewskiego 13/32

Najemca wyrazit zainteresowanie wykupem skfadajac do MZBM whniosek z daty 21.12.2018r.
Dokumenty w sprawie zostaty przekazane do BGM w dniu 17.01.2019r. Oswiadczenie o nie
posiadaniu tytutu do innego mieszkania najemca sktada w dniu 19.04., karta sprawy zaftozona

w dniu 7.05., operat szacunkowy nosi date 6.08. Sprawa zatrzymuje sie (jak w wielu poprzednich
przypadkach) na pismie zapraszajacym do podpisania protokotu, z dnia 16.10.2019r.




10/ BGM-V11.524.20.19, ul. M.C. Sktodowskiej 2/1

- wniosek z 11.01.2019r.,

- pismo MZBM z 16.01., _

- pismo do AR, wptyw 23.01.; w odpowiedzi zaswiadczenie administracyjne z dnia 28.01. (wptyw
1.02.),

- pismo do najemcow o oswiadczenie; w konsekwencji Pani sktada o$wiadczenie w dniu
19.02.2019, ale bez podpisu wspoétmatzonka z ktdrym rzekomo jest rozwiedziona, a byty maz
przebywa w USA,

W aktach sprawy znajduje sie notatka sporzadzona przez prowadzacg sprawe, z ktérej wynika,

ze przydziat mieszkania miat miejsce w trakcie trwania matzenstwa, za$ maz podpisze

oswiadczenie po powrocie do kraju lub wypowie umowe najmu.

11/ BGM-VI1.524.151.19, ul. W. Pola 13/84

- whiosek z dnia 19.03.2019r.,

- pismo MZBM do BGM wptyneto 4.04.,

- zaswiadczenie z AR otrzymano 19.04.,

- do najemcéw o oswiadczenie wystgpiono pismem z dnia 6.05.,

- do o$wiadczenia jednego najemcy z dnia 6.06. dotgczono zrzeczenie sie praw do mieszkania
bytego wspdtmatzionka z daty 17.06.2019r.,

- zatozono karte sprawy 24.06., decyzja Prezydenta opatrzona datg 27.06.,

- operat szacunkowy z dnia 5.09.,

- nastepnie wymiana korespondencji zakoriczona ponownym wnioskiem potwierdzajgcym cheé
pierwokupu, ktéry wptynat do BGM 21.01.2020r.,

- sprawa zatrzymata sie na pismie z 6 lutego 2020 zapraszajacym do podpisania protokotu.

12/ BGM-VII.524.152.19, ul. $w. Mikotaja 4/36

- wniosek o wykup z 12.03.2019r.,

- karta sprawy z 16.05.,

- operat z 29.08,,

- protokét podpisano 16.01.2020r.,

Sprawa zakoriczona aktem notarialnym z dnia 24.01.2020 roku,

13/ BGM-VI1.524.154.19, ul. Ofiar Katynia 10/54

- whiosek do zarzadcy wptynat 4.03.2019r.,

- pismo MZBM z dokumentami wplyneto do BGM 12.04.,

- BGM do AR (wptyw 21.05.) o zaswiadczenie — otrzymane 27.05.,

- do najemcéw pismem z 3.06. o o$wiadczenie podpisane z datg 19.07.,

- karte sprawy zatozono 20.08.,

- operat z daty 5.11.,

- wymiana korespondencji zakoriczona ponownym wnioskiem potwierdzajacym cheé
pierwokupu, z daty 14.01.2020r.,

- zaproszenie do podpisania protokotu z daty 11.02.2020r., na ktérym zatrzymata sie sprawa.

14/ BGM-VII.524.158.19, ul. Rejtana 14/23
- wniosek z 19.03.2019r.,

- pismo MZBM do BGM wptyw 16.04.,

- zaswiadczenie AR z 8.05.,




- sprawa zatrzymuje sie na pisSmie do najemcy o o$wiadczenie o braku tytutu do innego lokalu
z dnia 15.05.2019r. BGM powzieto informacje o otrzymaniu spadku przez najemce.

W pismie z dnia 12 marca 2020r. stanowigcym zatgcznik nr 5 do protokofu Dyrektor BGM

informuje o wyjasnieniu tej sprawy w oparciu o przedstawione przez najemce dokumenty

i 0 mozliwosci kontynuacji tej sprawy w br.

15/ BGM-VI1.524.160.19, ul. Ofiar Katynia 8/199

- wniosek o wykup z 4.03.2019r.,

- karta sprawy z 27.04.,

- operat z 29.08.,

- ponowny wniosek o wykup z 13.11.

- protokdt podpisano 22.01.2020r.,

Sprawa zakoriczona aktem notarialnym z dnia 10.02.2020 roku.

16/ BGM-VI11.524.361.19, ul. Spiechowicza 13/11

- wniosek z 19.12.2019r.,

- pismo MZBM do BGM wptyneto 19.12,,

- kolejnymi krokami w sprawie byto pismo do AR z daty 26.02.2020r. (wptyw 2.03.) oraz pismo do
najemcy z dnia 2.03.2010r. Zapraszajace do ztozenia o$wiadczenia o braku tytutu do innego
lokalu.

Z polecenia przetozonego skontrolowano w dniu 3.03.2020r. akta tej sprawy, sporzadzajgc w dniu

4.03.2020r. informacje o stanie jej zaawansowania — informacja stanowi zatgczniki nr 6 i 4 do

protokotu.

W trakcie kontroli ustalono, ze w ogtoszeniu o zamdwieniu z dnia 17.03.2020 roku, mieszkanie
przy Spiechowicza 13/11 widnieje wsrdd 14-tu innych zleconych do oszacowania jego wartosci
przez rzeczoznawce.

W roku 2019 zostato przeprowadzonych 7 postgpowar o udzielenie zamdwienia publicznego
polegajgcych na wycenie mieszkan komunalnych oraz cze$ci dziatek im przypisanych.

tacznie objeto nimi 182 lokali mieszkalnych, zgodnie z informacjg mailowa pracownika BGM
prowadzgcego zamdwienia publiczne z dnia 16.03.2020r. stanowigcg zafgcznik nr 7 do protokofu.
Ogtoszenia o zamdwieniu tych 7 postepowan publikowano w nastepujgcych terminach:

a/ 26.03.2019 — 32 mieszkania,

b/ 15.04.2019 — 39 mieszkan,

¢/ 31.05.2019 - 26 mieszkan,

d/ 26.06.2019 - 30 mieszkan,

e/ 19.07.2019 - 13 mieszkan,

f/ 09.09.2019 — 24 mieszkania,

g/ 28.10.2019 — 17 mieszkan.

W roku 2020, do zakoriczenia kontroli, wszczeto w sumie 3 postepowania ze zleceniem wykonania
operatéw szacunkowych nastepujacych ilosci mieszkari komunalnych:

- ogtoszenie o zamoéwieniu z dnia 28.01.2020 — 32 mieszkania,

- ogtoszenie 0 zamoOwieniu z dnia 25.02.2020 - 13 mieszkar), w tym 1 z zasobu Skarbu Paristwa,

- ogtoszenie 0 zamoéwieniu z dnia 17.03.2020 — 15 mieszkan.

Objeto tymi zamowieniami opracowanie operatéw dla 59 mieszkar z zasobu gminnego.

Ao




Dyrektor BGM wyjasnit, ze przygotowywane s3 liczniejsze pakiety mieszkari do wyceny,
dzigki czemu mozna uzyskac nizszg cene jednostkowg od rzeczoznawcéw biorgcych udziat
w postepowaniu.

Chcgc poréwnac skale sprzedazy mieszkar z zasobu Miasta w roku 2019 do weze$niejszych lat,
Kontrolujgcy zwrdcit sie o taka informacje do Kierownika Oddziatu Gospodarki Lokalami.

W odpowiedzi uzyskano Informacje na pismie stanowiacg zatgcznik nr 8 do protokotu kontroli.
Wynika z niej, ze za lata 2015 —~ 2019 sprzedawano rocznie 102,4 lokali; najmniej w roku 2019 — 62
lokale mieszkalne.

Z kolei w roku 2020 sprzedano, podpisujgc akty notarialne, 23 mieszkania.

Podsumowujac tg czes¢ protokotu dotyczacy sprzedazy mieszkari komunalnych nalezy stwierdzié,
ze postegpowanie po stronie BGM prowadzone byto z nalezytg starannoscig o zgodno$¢

z przepisami prawa pafistwowego i miejscowego; a przede wszystkim widaé w nim dbato$é

o dochody budzetu miasta Rzeszowa.

Uwagi do tego postepowania dotyczg przede wszystkim jego rozwlekiosci. Postepowania od
wniosku do aktu notarialnego trwaja $rednio 8 — 9 miesiecy, co nie odpowiada deklaracji
wyrazonej w BIP.

Na niektdre sprawy nie wystarcza roku, ale sg to przypadki nie zawinione przez BGM.

Za gtdwna przyczyne takiego stanu rzeczy Dyrektor wskazuje 1 osobowg obsade do prowadzenia
tego rodzaju spraw; tym niemniej zdarzajgce sig jedno, a nawet 2 miesieczne przerwy miedzy
kolejnymi czynno$ciami po stronie BGM nie powinny by¢ akceptowane. Réwniez wydaje sie
wskazanym opracowanie i wdrozenie zarzadzeniem Dyrektora BGM procedury sprzedazy
mieszkan komunalnych.

Integralng czes¢ protokotu kontroli stanowig zataczniki w liczbie 8, o ktérych mowa w tresci
protokotu.

0 przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do rejestru kontroli BGM.,

Dyrektor BGM przed podpisaniem protokotu kontroli zostat powiadomiony o przystugujgcym

mu prawie do wnoszenia zastrzezen do niniejszego protokotu oraz o prawie odmowy podpisania
protokotu kontroli - zgodnie z Regulaminem przeprowadzania kontroli (zamieszczonym na stronie:
http.//bip.erzeszow.pl/urzad-i-jednostki-miasta/wydzialyurzedumiasta/biuro-kontroli
stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia nr VI/710/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia

28 sierpnia 2012 roku /z pdin. zm./.

Niniejszy protokét kontroli sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden wreczono Dyrektorowi BGM Panu Grzegorzowi Tarnowskiemu.

Rzeszéw, dnia 25 marca 2020 roku.

Kontrolbjgcy: Kontrolowany:
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