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Tadeusz Ferenc

Prezydent Miasta Rzeszowa

G s
ngilstame art. 46 ust.|1 i ust. 3 oraz art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuj¢ wystapienie
pokontrolne po kontroli wykonania obowigzkéw natozonych na starostéw ustawg z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzgdu terytorialnego ('tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz.
1460) przeprowadzonej w dniach 28 sierpnia 2015 oraz 4 wrzeénia 2015 r. w Urzedzie Miasta
Rzeszowa — Biurze Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa, Plac Ofiar Getta 3,
35-002 Rzeszow.

Kontrole przeprowadzili: Waldemar  Blaz, starszy specjalista w Wydziale
Nieruchomosci Podkarpackiego Urzgdu Wojewéddzkiego w Rzeszowie, na podstawie
imiennego upowaznienia Nr 1 do kontroli udzielonego z up. Wojewody Podkarpackiego
przez Tomasza Bialka Zastgpc¢ Dyrektora Wydzialu Nieruchomosci (pismo z dnia
18 sierpnia 2015 r., znak N-1.7580.10.2015) oraz Marcin Basak, starszy specjalista
w Wydziale Nieruchomos’ci Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, na
podstawie imiennego upowaznienia Nr 2 do kontroli udzielonego z up. Wojewody
Podkarpackiego przez Tomasza Biatka Zastgpcg Dyrektora Wydzialu Nieruchomosci (pismo
2 dnia 18 sierpnia 2015 r., znak N-1.7580.10.2015).
| Kontrola prowadzona byla w zakresie wykonywania przez Prezydenta Miasta

Rzeszowa, zadafi z zakresu adminisfracji rzadowej okre$lonych w' ustawie z dnia

7 wrzesnia 2007 1. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci



Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu terytorialnego (tj. Dz. U. z 2012 r., poZ. 1460),

w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Wykonywanie zadan w Kkontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie

z nieprawidlowo.s‘ciami.

Zgodnie z zatwierdzonym w dniu 18 sierpnia 2015 . _Programem kontroli

problemowej realizowanej w Urzgdzie Miasta Rzeszowa”, kontrola objgto w szczegOlnosci:

1. Organizacja pracy Urzedu Miasta Rzeszowa W zakresie ww. zadan.
| Zadania wynikajace z ustawy dnia 7 wrzeénia 2007 1. 0 ujawnieniu W ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzgdu
terytorialnego ( tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1460), prowadzone sa przez Biuro Gospodarki
Mieniem Miasta Rzeszowa — Oddzial Mienia Skarbu Panstwa i ‘Realizacji Roszczeh —
zgodnie z regulaminem organizacyjnym Biura Gospodarki Miasta Rzesiowa. Dyrektorem
Biura Gospodarki Mieniem Miasta Rzeszowa jest Grzegorz Tarnowski. W zakresie objetym
kontrolag sprawy zwigzane Z wykonywaniém sadafi - Prezydenta Miasta -Rzeszowa
wynikajacych z ww. ustawy prowadzil Tomasz Bandelak — inspektor w ww. oddziale.
Dokumentacja zwigzana Z realizacjg obowigzku wynikajacego z Ww. ustawy przez
Prezydenta Miasta Rzesiowa prowadzona byla w teczkach o symbolu i hasle:
- w2014r. - )
BGM.VL4370....2014 — ,Ujawnianie prawa wiasnoéci Skarbu Pafistwa W ksiegach
wieczystych”, w kidrej zarejestrowano 234 sprawy;
- w2015r.-
BGM.VI.4370..A. 2015 - ,,Ujawnianie prawa wiasnosci Skarbu Pafistwa w ksiegach
~ wieczystych”, w ktore] zarejestrowano do dnia 1 w_rzes’,nia 2015 r. - 109 spraw.
Metoda .statystyczna doboru préby'nie mogla zosta¢ zastosowana Z uwagi na specyfike
Kkontrolowanego zagadnienia tj. wystepowanie elementéw z populacji dotyczacych

regulowania stanu prawnego: nieruchomoéci Skarbu Panstwa w réznych teczkach, ktore

zawieraly takze elementy nieobjete kontrola.

Kontrolg objgto:
..z 2014 r. sprawy nr n& BGM.V1.4370.2.2014, BGM.V1.4370.30.2014
BGM.VI.4370.60.2014, "~ BGM.VIL.4370.91.2014, BGM.V1.4370.128.2014,

BGM.V1.4370.149.2014, BGM.VI.437C.180.2014, BGM.V1.4370.225.2014 — 8 spraw.
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-z 2015 r. sprawy nor nr: BGM.VI4370.5.2015, BGM.V1.4370.32.2015,

BGM.V1.4370.64-65.2015, BGM.V1.4370.89-90.2015 — 6 spraw.

Ww. sprawy zawieraly wnioski do sadu o ujawnienie prawa wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Paristwa wraz z niezbedng dokumentacja geodezyjno-prawna.

Sprawy prowadzone byly prawidlowo.

2. Wykonanie przez- staroste obowigzku zlozenia we wlasciwych sadach wnioskow
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnodci nieruchomosci Skarbu Pafistwa oraz

wniosk6w o ujawnienie wiasnosci nieruchomosci Skarbu Paristwa (w sytuacji, gdy podstawe

‘wpisu wiasnosci nieruchomosci Skarbu Pafistwa stanowi orzeczenie sadu stw1erdzajqce

-nabyme wlasnosci nieruchomosci z mocy prawa), z uwzglednieniem ustawowych terminow.

Z informacji uzyskanych w toku kontroli wynika, iz wedlug stanu na dzief
5 maja 2011 r. w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktérym gospodarowat Prezydent
Miasta Rzeszowa bylo 2580 dzialek o nieuregulowanym stanie prawnym. Od dnia wejscia
w zycie ww. ustawy do dnia 1 wrzeénia 2015 r. Prezydent Miasta Rzeszowa uregulowat stan
prawny 1110 dziatek w tym: |

- w 2014 r. uregulowat stan prawny dla 210 dzialek,

- natomiast w 2015 r. (do dnia 1 wrzeénia) uregulowat stan prawny dla 105 dzialek.

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia fealizacji czynnosci kontrolnych
Prezydent Miasta Rzeszowa zlozyl w 2014 r. - 11 wnioskéw obejmujacych 15 dzialek,

aw 2015 r. - 4 wnioski obejmujace 4 dzialki, o stwierdzenie nabycia prawa wiasnosci przez
zasiedzenie na rzecz Skarbu Panstwa.

Majac na uwadze powyzsze na dziefi 1 wrzesnia 2015 r. pozostalo do uregulowania

1470 dziatek o nieuregulowanym stani¢ prawnym.

Wedlug wyjasnien pracownika kontrolowanego wydzialu Tomasza Bandelaka oraz
informacji Dyrektora BGM Miasta Rzeszowa zawarte] w pisSmie z dnia 2 wrze$nia 2015 r.,
przyczyna tego stanu jest znaczna ilo§¢ dzialek pozostajacych do uregulowania oraz
ograniczone $rodki finansowe. W zwiazku z uzyskaniem ww. informacji organ kontrolujgcy
wystgpil z zapytaniem o wyjasnienie dlaczego Prezydent Miasta Rzeszowa nie wystgpowat
o wigksze kwoty dotacji do Wojewody Podkarpackiego, tak aby méc wypelni¢ w pelni
postanowienia ww. ustawy, zwazywszy na to, iz dotacje te byly przyznawane zawsze we
wnioskowanej kwocie. W odpowiedzi Prezydent Miasta Rzeszowz)t pismem z dnia
29 wrzesnia 2015 r., wyjasnil, iz dotacj¢ na regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci

Skarbu Panstwa o jakg wystepowal do Wojewody Podkarpackiego byta adekwatna do

N-1.7580.10.2015 ' str.3z6



mozliwosci jej catkowitego wykorzystania w danym roku przy uwzéle,’dnieniu ilosci
~ zatrudnionych pracownikow realizujacych zadania ww. ustawy.

Podkredli¢ nalezy, iz 19 listopada 2013 r. minat termin na zloZenie przez uprawnione
organy we wiasciwych sagdach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiggach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosdci Skarbu PaﬁstWa- lub jednbstek samorzadu terytorialnego.
Pomimo uplynigcia ww. terminu Prezydent Miasta Rzeszowa w dalszym ciggu nie
uregulowal stanu prawnégo dla. 1470 dziatek, co stanowi 56,98 % ogolnej liczby dziatek
przewidzianych do uregulowania, co wedlug organu kontrolujqcégo jest niewypelnianiem
postanowieft realizacji ustawy Z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o ujawnieniu
-w ksiegach....., wobec POWYZSZEZO organ kontrolujgcy ocenia stopien realizacji obowigzku
fegulowania stanu prawnego ww._nieruchomoéci za niezadowalajacy. '

| W wyjasnieniach kontrolowénego organu powody niewykonania obowiagzku sg
niewystarczajaco usprawiedliwione. Prezydent Miasta Rzeszowa powinien dotozy¢ wszelkich
staran aby zadania wynikajace z ww. ustawy zostaly w pelni wykonane. W przypadku braku
odpowiednich ~ $rodkow nalezalo rozwazyé mozliwos¢ wySta,pienia z wnioskiem
o zwiekszenie dotacji celowej, zwazywszy na to, iz w okresie objgtym kontrolg Prezydent
uzyskiwal dotacje odpowiadajace zlozonym zapotrzebowaniem. Natomiast w przypadku
braku mozliwosci wykorzystania dotacji ze wzgledu na n_iewystarczaj acq ilo$¢ zatrudnionych
pracownikéw, powinien tak zorganizowa¢ pracg urzedu, aby zwickszy¢ liczbg pracownikow

realizujgcych zadania ww. ustawy.

3. Koszty regulowania stanu prawnego nieruchomosci:

W okresie objetym kontrola tj. od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli uregulowano stan '
prawny 315 dzialek.

Na wykonanie ww. czynno$ci wydatkowano w okresie o dnia 1 stycznia 2014 r. do
dnia 1 wrzeénia 2015 1. - 66 813 zi. Wobec tego, nalezy stwierdzié, iz $redni koszt
uregulowania jednej dziatki wyniost 212,10 zk

Wywigzywanie si¢ z obowiazku zlozenia wnioskow we wlasciwych sadach przez
Prezydenta Miasta Rzeszowa realizowane jest poprzez zlecanie ‘uprawnionym geodetom
synchronizacji geodezyjnej nieruchomogci, w stosunku do tych wnioskéw  gdzie
synchroﬁi_zacja jest niezbgdna. Natomiast w przypadku kiedy synchronizacja jest niepotrzebna
czynnoéci do zlozenia wniosku tj.: badanie KW, kompletowanie dokumentéw wykonywane

'sg nakladem wiasnym.

N.L7580.10.2015 str.4z6



4. Stopien zaawansowania prac dotyczacy ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na dzien kontroli pozostato do uregulowania 1470 dziatek, co stanowi 56,98 % ogolnej
liczby dziatek przewidzianych do uregulowania. Regulacje ww. dziatek wg informacji
uzyskanych w toku kontroli przy zalozeniu $rodkéw finansowych w s’redhiej wysokosci
50 tys. zt rocznie planuje si¢ na okres 5 lat. Szacunkowy koszt realizacji tego zadaﬁia bedzie

wynosi¢ ok. 300 tys. zt.

SprawozdaWczos’é c

Po nowelizacji — ktéra weszla w Zycie 24 sierpnia 2012 r. - ust;w‘vy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o ujawnieniu... zgodnie z art 4a ust. 1 obowigzuje pétroczny okres sprawozdawczy
(j. do 15 dnia nmiesigca nastepujacego pd  uplywie kazdego poblrocza).

Wobec powyzszego Prezydent Miasta Rzeszowa w okresie objetym kontrolg winien
przekazaé 3 pélroczne sprawozdania Wojewodzie Podkarpackiemu fj. do 15 stycznia 2014 r.,
do 15 lipca 2014 r. i do 15 stycznia 2015 r., badZz z wykorzystaniem infrastruktury
teleinformatycznej zaimportowac je do systemu IPE.

Kontrola wykazaia, iz z ww. obow1qzku Prezydent Miasta Rzeszowa wywigzal sie.
Wobec powyzszego organ kontrolujqcy pozytywme ocenia realizacje obowigzku skladania
sprawozdan z wykonania zadaf dotyczacych ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci

Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowane;j dziatalnosci Prezydent Miasta Rzeszowa,

zostaty udokumentowane w aktach kontroli.

Majac na: uwadze powyzsze, w tym uwagi i oceny dokonane m. in. w oparciu
o projekt wystgpienia pokontrolnego oraz akta kontroli, w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz usprawnienia badanej dziatalnosci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej, przekazuj¢ Panu do
realizacji nastepujace zalecenia pokontrolne: '
1. Sporzqdzénie oraz wdrozenie planu, ktéry uwzgl¢dnialby uregulowanie wszystkich
nieruchomosci Skarbu Panstwa w znacznie krétszym okresie niz planowany dotychczas.
2. Zaplanowanie i wydatkowanie S$rodkow, ktére pozwolilyby - na uregulowanie
wszystkich nieruchomosci Skarbu Paristwa z uwzgl¢dnieniem nowego horyzontu cze;sowego.
3. Zmiana organizacji pracy Urzedu Miasta Rzeszowa, majaca na celu zwigkszenie

liczby pracownikéw realizujgcych zadania ww. ustawy.
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O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjgtych dziataniach lub

odjecia - majgc na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca

przyczynach ich niep
/ 20111 o0 kontroli w administracji rzqdowej - Proszg mnie poinformow

e 30 dni od daty‘otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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w termini
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