Uchwala Nr X1.V/962/2021
Rady Miasta Rzeszowa
z dnia 27 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6Zn. zm.) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218

z poézn. zm.).
Rada Miasta Rzeszowa uchwala, co nastgpuje:
§1

Przyjmuje si¢ do realizacji Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025, stanowiacy zalgcznik do niniejszej Uchwaly.
§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Rzeszowa.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy

Rady Miasta Rzeszowa

L&]ﬂ:\_\jec

Andrzej Dec



UZASADNIENIE

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie okrela zadania wiasne gminy wynikajace z art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz. 218
z pdzn. zm.).

Program ma charakter dlugofalowy, a jego nadrzgdnym celem jest przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie, skuteczna pomoc dla oséb dotknigtych przemocg w rodzinie
oraz dzialania korekcyjno — edukacyjne dla sprawcédw przemocy w rodzinie.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021-2025 stanowi kontynuacje dzialan podejmowanych w latach

poprzednich i jest spéjny z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

na lata 2021.
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WSTEP

Opracowanie Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie to zadanie wynikajace z art. 6 ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie.

Program jest spojny z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na rok 2021 oraz Wojew6dzkim Programem Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na rok 2021 (kontynuacja WPPPWR na lata 2014-2020).

Nadrzednym celem Programu jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, efektywna
pomoc osobom dotknigtym przemocg w rodzinie oraz realizacja dzialah korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie. Program szczegélowo definiuje zadania
jakie wigza si¢ z profilaktyka, terapia oraz rehabilitacja osob dotknigtych przemocy
w rodzinie. Okreéla rowniez dziatania zwiazane z budowaniem i rozwojem lokalnej
wspdlpracy instytucjonalnej na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.

Dodatkowo Program definiuje zadania ukierunkowane na ksztaltowanie $wiadomosci
spolecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie, doskonalenie kadr zajmujgcych sig
diagnozowaniem i pomoca osobom dotknigtym tym problemem oraz edukacjg i profilaktyke
mieszkaficow miasta Rzeszowa w zakresie przemocy w rodzinie.

W trakcie prac nad Programem zostaly zidentyfikowane zasoby i potrzeby, stabe
strony i mocne strony oraz szanse i zagrozenia w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie na terenie miasta Rzeszowa. Lokalna analiza czynnikéw sprzyjajacych
i utrudniajacych skuteczna pomoc osobom dotknietym przemocg w rodzinie, pozwolila
na wyznaczenie celéw i zadan Programu adekwatnych do potrzeb mieszkancow Rzeszowa.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie jest programem dtugofalowym, dziatania do realizacji wyznaczone sa na lata 2021-
2025. Coroczny monitoring wykonanych zadan z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy w rodzinie umozliwi weryfikacj¢ tych zadan oraz w miar¢ potrzeb

i sytuacji spotecznej ich modyfikacje.



I. PODSTAWY PRAWNE

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie zostal utworzony w oparciu o nastgpujgce akty prawne:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 r. poz. 218).

2. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwala Nr 16 Rady
Ministréw z dnia 1 lutego 2021 r. (M.P. z 2021 r. poz. 235).

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277).

4. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876
z péZn. zm.).

5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r.
poz. 713 z pdzn.zm).

6. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920).

II. ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE - PODSTAWY TEORETYCZNE

2.1 Definicja i charakterystyka zjawiska przemocy

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, definiuje Przemoc jako:
Jjednorazowe lub powtarzajqgce sie umySine dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa lub
dobra osobiste 0séb najblizszych, w szczegdlnosci narazajqce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnoS$é, nmietykalnosé cielesng, wolno$é, w fym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0sdb dotknigtych przemocq”.

Osobami najblizszymi w swietle przepiséw prawa sg: malzonek, dzieci, rodzice,
rodzefnstwo, powinowaci, przysposobieni oraz ich malzonkowie, a takze osoby wspdlnie

zamieszkujace 1 gospodarujace.

Charakterystyczne cechy przemocy w rodzinie:
1) Intencjonalno$é — to nakierowane na osobg krzywdzong, dzialanie majgce na celu jej

kontrolowanie i podporzgdkowanie; zamierzone dazenie do osiggnigcia celu.



2)

3)

4)

5)

Nieréwnowaga sil — opiera si¢ na wiadzy i kontroli, osoba stosujaca przemoc
wykorzystuje przewage sit, uniemozliwia samoobrong.

Wynika z dzialania czlowieka — dzialanie lub zaniechanie dzialan jest dokonywane
przez jednego badz kilku cztonkéw rodziny przeciwko pozostatym.

Narusza prawa i dobra osobiste — osoba stosujgca przemoc, korzystajac z przewagi sily
fizgcznej, ogranicza podstawowe potrzeby, ktérych zaspokojenie jest niezbgdne
do prawidlowego funkcjonowania osoby krzywdzonej oraz narusza podstawowe prawa
osoby krzywdzonej.

Powoduje cierpienie i b6l — osoba stosujgca przemoc naraza zdrowie i Zycie osoby

krzywdzonej na powazne szkody fizyczne, emocjonalne, doswiadczanie bélu i cierpienia.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ r6zne formy:

1

2)

3)

4)

Przemoc fizyczna — naruszanie nietykalnosci fizycznej, zdrowia i bezpieczenstwa ofiary
poprzez np.: popychanie, szarpanie, bicie, kopanie, ciggnigcie za wlosy, przypalanie
papierosem, duszenie, krgpowanie ruchow, itp.

Przemoc psychiczna — naruszanie godnosci osobistej osoby krzywdzonej, giownie
w sferze psychicznej i emocjonalnej np.: obrazanie, krytykowanie, wyzywanie, czytanie
osobistej korespondencji osoby krzywdzonej, grozenie, krzyczenie, szantazowanie,
straszenie, obwinianie, oskarzanie, itp.

Przemoc seksualna — naruszanie intymnos$ci np.: zmuszanie osoby do aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, obmacywanie, gwalt, ocenianie sprawnosci seksualnej,
wygladu, nieliczenie si¢ z zyczeniami partnerki/partnera, itp.

W przypadku dzieci czeSciej uzywa sig okreSlenia dziecko wykorzystywane
seksualnie. Oznacza to osobe maloletnig w wieku bezwzglednej ochrony (polskie prawo
w Ustawie Kodeks Karny okreSla tak wiek ponizej 15 lat), ktérg osoba dojrzala
seksualnie naraza na jakakolwiek aktywno$¢ natury seksualnej. Intencjg tych dziatan jest
seksualne zaspokojenie osoby dorostej. Oznacza to, ze kazdy kontakt o charakterze
seksualnym osoby dorostej z osoba ponizej 15 roku zycia jest wykorzystaniem
seksualnym, nawet, jesli dziecko wyrazito zgodg na kontakt seksualny.

Przemoc ekonomiczna - naruszenie wlasno$ci, to dzialanie majace na celu
doprowadzenie do catkowitego uzaleznienia finansowego osoby doswiadczajgcej
przemocy od osoby, ktéra ja stosuje. Przemoc ekonomiczna to m.in. odbieranie
zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie podjgcia pracy, niezaspokajanie podstawowych

potrzeb materialnych czionkéw rodziny, w tym niewywigzywanie si¢ z obowigzkow



5)

alimentacyjnych, okradanie, zmuszanie do zaciagania kredytéw badz pozyczek wbrew
woli osoby krzywdzonej.

Zaniedbanie — naruszanie obowigzku opieki ze strony osob bliskich, to zjawisko
spolteczne, ktore odnosi si¢ w szczegélnodei do relacji rodzic - dziecko. Charakteryzuje
si¢ niezaspokajaniem podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych dziecka oraz
brakiem zapewnienia wilasciwej uwagi i troski rodzicielskiej. Ponadto prowadzi
do uniemozliwiania dziecku prawidlowego rozwoju zdrowotnego, spolecznego,
intelektualnego i emocjonalnego. Zjawisko to moze takze obejmowaé relacje z innymi

osobami zaleznymi, np. niepelnosprawnymi, starszymi i ubezwlasnowolnionymi.

2.2 Przemoc z perspektywy prawnej

Polskie prawo $ciga sprawcOw przestgpstw przeciwko osobom bliskim zgodnie

z zapisami Kodeksu Karnego:

)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

znecanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajgcy
w stalym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny - art. 207 k.k.
(Scigane z urzgdu);

uderzenie czlowieka lub naruszenie jego nietykalnosci cielesnej w inny sposéb -
art. 217 k.k. (§ciganie przestgpstwa odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego);

pozbawienie cztowieka wolnosci - art. 189 k.k.;

grozenie innej osobie popelnieniem przestgpstwa na jej szkodg lub szkodg osoby
najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawg, ze bedzie
spetniona - art. 190 k.k. ($cigane na wniosek pokrzywdzonego);

wzbudzanie u innej osoby uzasadnionego okoliczno$ciami poczucia zagrozenia
lub naruszenie jej prywatnodci poprzez uporczywe nekanie - art. 190a § 1 k.k. (Sciganie
na wniosek pokrzywdzonego); |

stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej, w celu zmuszenia innej osoby
do okre§lonego dziatania, zaniechania lub znoszenia okreslonego stanu - art. 191 k.k.
(§cigane z urzedu);

utrwalanie wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnodci seksualnej, przez

uzycie wobec niej przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu, albo rozpowszechnianie



wizerunku nagiej osoby lub w trakcie czynnosci seksualnej bez jej zgody - art. 191a k.k.
(§ciganie na wniosek pokrzywdzonego);

8) doprowadzenie innej osoby do obcowania plciowego przemocs, grozba bezprawng
lub podstepem lub do poddania si¢ innej czynnodci seksualnej albo wykonania takie;
czynnosci - art. 197 k.k. (§cigane z urze¢du);

9) spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu w postaci: utraty wzroku, stuchu,
mowy, zdolnoéci ptodzenia badz spowodowanie innego cigzkiego kalectwa, cigzkiej
choroby nieuleczalnej lub dtugotrwalej, choroby realnie zagrazajacej zyciu, trwalej
choroby psychicznej, catkowitej lub znacznej trwalej niezdolnoSci do pracy
w zawodzie lub trwalego, istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciafa - art. 156 k.k.
(Scigane z urzedu);

10) spowodowanie naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia, w wyniku
ktérego pokrzywdzonym jest osoba najblizsza - art. 157 § 112 k.k. (Scigane z urzedu);

11) uporczywe uchylanie si¢ od wykonania ciazacego z mocy ustawy lub orzeczenia
sadowego obowigzku opieki przez nielozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej
osoby i przez to narazanie jej na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych (uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego) - art. 209 k.k. (4cigane
na wniosek pokrzywdzonego, organu pomocy spolecznej lub innego wiasciwego organu
podejmujacego dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego);

12) kradziez lub kradziez z wlamaniem na szkodg osoby najblizszej - art. 278 k.k. 1 art. 279
k.k. (§cigane na wniosek pokrzywdzonego);

13) niszczenie, uszkadzanie cudzej rzeczy lub czynienie jej niezdatng do uzytku -
art. 288 k.k. (§cigane na wniosek pokrzywdzonego);

14) porzucenie wbrew obowigzkowi troszczenia si¢ o maloletniego ponizej lat 15 albo
o osobe nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny - art. 210 kk.
(Scigane z urzgdu);

15) uprowadzenie lub zatrzymanie maloletniego ponizej lat 15 albo osoby nieporadnej
ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, wbrew woli osoby powotanej do opieki
lub nadzoru - art. 211 k.k. ($cigane z urzedu) ;

16) obcowanie plciowe z matoletnim ponizej lat 15 lub dopuszezenie si¢ wobec takiej osoby
innej czynnosci seksualnej lub doprowadzenie jej do poddania si¢ takim czynnosciom

albo do ich wykonania - art. 200 k.k. (Scigane z urzgdu);



17) rozpijanie maloletniego, przez dostarczanie mu napoju alkoholowego, ulatwianie jego
spozycia lub naklanianie go do spozycia takiego napoju - art. 208 kk. (Scigane
z urzedu);

18) narazenie na niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na zdrowiu oraz
uchylanie si¢ od obowiazku opieki nad osobg narazong na ww. niebezpieczefistwo -

art. 160 k.k. (Scigane z urzgdu; Jezeli sprawca dziata nieumyslnie $ciganie odbywa sig

na wniosek pokrzywdzonego).



2.3 Skutki do§wiadczania przemocy w rodzinie

Doéwiadczanie przemocy w rodzinie niesie ze sobg wiele skutkéw dla osob
krzywdzonych i $wiadkéw przemocy. Najbardziej powazng konsekwencjg do$wiadczania
przemocy jest ryzyko utraty zycia i zdrowia. Osoby krzywdzone mogg dozna¢ urazow
fizycznych, i trwatego kalectwa. Skutkiem przemocy mogg by¢ réwniez zaburzenia zdrowia
fizycznego i psychicznego, uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, trudnosci
w funkcjonowaniu w réznych rolach spotecznych, diugotrwale konsekwencje w postaci
ztozonego zespotu stresu pourazowego, trwalych zmian w osobowosci 0séb krzywdzonych.

Na uwage zastuguje fakt, ze dzieci, ktére doznajac przemocy lub bedac $wiadkami
przemocy w rodzinie, w ktérej jeden z rodzicéw stosuje przemoc wobec drugiego rodzica,
nie maja zaspokojonych podstawowych potrzeb psychologicznych oraz bezpiecznego
$rodowiska do prawidlowego rozwoju emocjonalnego, intelektualnego i fizycznego.
Powyzsza sytuacja sprawia, ze czgsto wystgpuja u nich migdzy innymi: zaburzenia
emocjonalne, depresje, zaburzenia zachowania. Réwniez doroli, ktérzy jako dzieci
doéwiadczyli przemocy w rodzinie, czgsto maja trudnosci z funkcjonowaniem psychicznym

i pelnieniu rél spotecznych.

2.4 Interdyscyplinarno$¢ dzialan zwigzanych z przemoca w rodzinie

Przemoc dotyka wielu aspektéw funkcjonowania osoby krzywdzonej, a warunkiem
skutecznej pomocy jest interdyscyplinarno$¢ dziatan zmierzajacych do jej zatrzymania.
Instytucje powotane prawem do przeciwdziatania przemocy w rodzinie to:

a) Policja;

b) Prokuratura;

c) Sad;

d) Pomoc spoteczna;

e) Ochrona zdrowia;

f) O$wiata;

g) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

h) Organizacje pozarzadowe.

Dziatania okre$lone w Programie majg na celu usprawnienie wspolpracy pomigdzy
wszystkimi instytucjami i organizacjami dzialajagcymi na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, a takze zakladaja szkolenia specjalistow, tak by podnosi¢ skutecznos¢

realizowanych przez nich zadaf w zakresie pomocy osobom dotknietych przemoca.



II1. SKALA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

3.1 Diagnoza problemu przemocy w rodzinie na terenie miasta Rzeszowa.

Z danych diagnostycznych wynikajacych z ostatnich, ogdlnopolskich badan
dotyczacych diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie z 2014 roku, zleconych przez MPiPS
wynika, ze przemocy doswiadcza 2,5% Polakéw, z czego 56,3% doswiadczalo przemocy
psychicznej, 24,3% przemocy fizycznej, 18,3% przemocy ekonomicznej, a 1,1%
doswiadczato przemocy seksualnej. Odnoszgc wyniki badan bezposrednio do liczby ludnosci
Miasta Rzeszowa rownej 196 208 mieszkancéw (dane GUS, stan na dzien 31 grudnia 2019
roku), mozna wnioskowaé, ze przemocy w rodzinie do$wiadcza okolo 4,9 tysigca o0séb,
z czego: ponad 2.7 tysigca oséb do$wiadcza przemocy psychicznej, ponad tysigc sto 0séb
doswiadcza przemocy fizycznej, okoto 900 oso6b przemocy ekonomicznej, a ponad 50 oséb
przemocy seksualnej. Zestawiajac powyzsze dane do liczby interwencji i zgloszonych
przypadk6w przemocy w rodzinie na terenie Miasta Rzeszowa, przedstawionych ponizej,
mozna wnioskowac, ze istnieje bardzo duzy odsetek przemocy ukryte;.

Liczba interwencji domowych w Rzeszowie wg danych Komendy Miejskiej Policji
wyglada nastgpujaco:

- w 2016 roku dokonano 1901 interwencji;
- w 2017 roku dokonano 2301 interwencji;
- w 2018 roku dokonano 2832 interwencje;
- w 2019 roku dokonano 2944 interwencje;
- w pierwszej potowie 2020 roku dokonano 1508 interwencji.

Wedlug danych uzyskanych z Sadu Rejonowego w Rzeszowie, kuratela Sadowa
w zwigzku z wyrokiem za stosowanie przemocy w rodzinie objetych zostato:

- w 2016 roku 49 os6b z artykutu 207 kk, z czego 17 oséb objetych zostalo obowigzkiem
uczestnictwa w oddziatywaniach korekeyjno-edukacyjnych oraz 32 osoby nie zostaly objete
obowiazkiem uczestnictwa w zajgciach korekcyjno-edukacyjnych;

- w 2017 roku 26 o0s6b z artykutu 207 kk, z czego 14 o0s6b objetych zostalo obowigzkiem
uczestnictwa w oddzialywaniach korekcyjno-edukacyjnych oraz 12 oséb nie zostato objetych

obowigzkiem uczestnictwa w zajeciach korekcyjno-edukacyjnych;
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- w 2018 roku 27 os6b z artykutu 207 kk, z czego 13 osob objetych zostato obowiazkiem
uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych oraz 14 oséb nie zostato objgtych
obowigzkiem uczestnictwa w zajeciach korekcyjno-edukacyjnych;
- w 2019 roku 40 oséb z artykutu 207 kk, z czego 30 os6b objetych zostalo obowiazkiem
uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych oraz 10 osob nie zostato objetych
obowiazkiem uczestnictwa w zajeciach korekcyjno-edukacyjnych;
- w pierwszej polowie 2020 roku 7 oséb z art. 207 kk., z czego 6 os6b zostalo objetych
obowiazkiem uczestnictwa w zajeciach korekcyjno-edukacyjnych oraz 1 osoba nie zostala
objeta obowigzkiem uczestnictwa w zajeciach korekcyjno-edukacyjnych;

W ramach dzialalno$ci SP ZOZ Centrum Leczenia Uzaleznienn udzielono
nastepujacych form pomocy dla 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie:
- w 2018 roku 815 $wiadczen psychoterapii indywidualnej i 76 $wiadczefi psychoterapii
grupowej dla os6b do§wiadczajgcych przemocy w rodzinie, przeprowadzono takze 8 diagnoz
i psychoterapii dzieci wykorzystywanych seksualnie;
- w 2019 roku 818 éwiadczen psychoterapii indywidualnej i 55 $wiadczen psychoterapii
grupowej dla 0séb do$wiadczajacych przemocy w rodzinie, przeprowadzono takze 10 diagnoz
i psychoterapii dzieci wykorzystywanych seksualnie;
- w pierwszej polowie 2020 roku 302 §$wiadczenia psychoterapii indywidualnej
dla os6b do$wiadczajgcych przemocy w rodzinie.
W ramach dzialan realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Rzeszowie zrealizowano nastepujace dzialania na rzecz rodzin dotknigtych przemocg
w rodzinie:
- w 2016 roku udzielono poradnictwa specjalistycznego dla czlonkéw 907 rodzin oraz
wsparcia w ramach interwencji kryzysowej dla czlonkéw 24 rodzin. Udzielono schronienia
w pokojach interwencyjnych dla 19 0séb doswiadczajacych przemocy w rodzinie;
- w 2017 roku udzielono poradnictwa specjalistycznego dla czlonkéw 488 rodzin oraz
wsparcia w ramach interwencji kryzysowej dla czlonkéw 8 rodzin. Udzielono schronienia
w pokojach interwencyjnych dla 13 os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie;
- w 2018 roku udzielono poradnictwa specjalistycznego dla czlonkéw 868 rodzin oraz
wsparcia w ramach interwencji kryzysowej dla cztonkéw 31 rodzin. Udzielono schronienia
w pokojach interwencyjnych dla 13 os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie;
- w 2019 roku udzielono poradnictwa specjalistycznego dla czlonkéw 883 rodzin oraz
wsparcia w ramach interwencji kryzysowej dla cztonkéw 21 rodzin. Udzielono schronienia

w pokojach interwencyjnych dla 19 oséb doswiadczajacych przemocy w rodzinie;

11



- w pierwszej polowie 2020 roku udzielono poradnictwa specjalistycznego dla czionkéw 520
rodzin oraz wsparcia w ramach interwencji kryzysowej dla czlonkéw 12 rodzin. Udzielono
schronienia w pokojach interwencyjnych dla 6 oséb dos§wiadczajacych przemocy w rodzinie.

W 2011 roku Prezydent Miasta Rzeszowa powolal Miejski Zesp6tl Interdyscyplinarny
w ktorego sktad od czerwca 2020 roku wchodzi 41 przedstawicieli instytucji dzialajacych
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W 2016 roku odbyto si¢ 11 spotkan Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego,
podczas ktérych omawiano sytuacje wystgpowania przemocy w 362 rodzinach na podstawie
253 zgloszen ,Niebieskich Kart” (w tym zgloszenia ,,Niebieskie Karty” w 124 przypadkach
pochodzily z Policji, w 87 z MOPS, w 4 z MKRPA, w 6 z jednostek o$wiaty i w 18
z jednostek ochrony zdrowia). Powotano 229 Grup Roboczych w celu indywidualnej pracy
z rodzinami na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

W 2017 roku odbylo si¢ 11 spotkan Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego,
podczas ktérych omawiano sytuacj¢ wystgpowania przemocy w 372 rodzinach na podstawie
380 zgloszen ,Niebieskich Kart” (w tym zgloszenia ,Niebieskie Karty” w 254 przypadkach
pochodzity z Policji, w 91 z MOPS, w 3 z MKRPA, w 25 z jednostek o$wiaty i w 7
z jednostek ochrony zdrowia). Powotano 266 Grup Roboczych w celu indywidualnej pracy
z rodzinami na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W 2018 roku odbylo si¢ 11 spotkan Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego,
podczas kt6rych omawiano sytuacj¢ wystepowania przemocy w 464 rodzinach na podstawie
535 zgloszen ,,Niebieskich Kart” (w tym zgloszenia ,Niebieskie Karty” w 299 przypadkach
pochodzity z Policji, w 194 z MOPS, w 6 z MKRPA, w 18 z jednostek o$wiaty i w 18
z jednostek ochrony zdrowia). Powotano 300 Grup Roboczych w celu indywidualnej pracy
z rodzinami na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W 2019 roku odbylo sie 11 spotkan MZI, podczas ktérych omawiano sytuacje
wystepowania przemocy w 458 rodzinach na podstawie 461 zgloszen ,,Niebieskich Kart”
(w tym zgloszenia ,Niebieskie Karty” w 288 przypadkach pochodzity z Policji,
w 143 z MOPS, w 3 z MKRPA, w 17 z jednostek oswiaty i w 10 z jednostek ochrony
zdrowia). Powolano 288 Grup Roboczych w celu indywidualnej pracy z rodzinami na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W pierwszej potowie 2020 roku odbylo si¢ 4 spotkan MZI, podczas ktérych
omawiano sytuacje¢ wystepowania przemocy na podstawie 154 zgloszen ,,Niebieskich Kart”
Powolano 81 Grup Roboczych w celu indywidualnej pracy z rodzinami na rzecz

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
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W latach 2016 — 2017 MOPS realizowal program korekcyjno-edukacyjny
dla sprawcéw przemocy w 3 edycjach prowadzonych w Rzeszowie dla sprawcow przemocy

przebywajacych na wolnosci.
3.2 Zasoby instytucjonalne

Na terenie Rzeszowa dzialaja instytucje zajmujace si¢  bezposrednio

przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie:

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej, ul. Jagiellofiska 26

1)  Schronienie dla ofiar przemocy w rodzinie — Osrodek Poradnictwa Specjalistycznego
i Interwencji Kryzysowej, ul. Skubisza 4.

2)  Pomoc psychologiczna i prawna dla os6b do$wiadczajacych przemocy w rodzinie.

3)  Programy korekcyjno — edukacyjne dla sprawcow przemocy.

4)  Obshiga administracyjna Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego.

5)  Dzialalno$é informacyjna z zakresu przemocy w rodzinie.

6)  Zesp6t Pracownikéw Socjalnych do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

SP ZOZ Centrum Leczenia Uzaleznien w Rzeszowie, ul. Kochanowskiego 17

1)  Profilaktyka przemocy w rodzinie.

2) Diagnoza i psychoterapia indywidualna i grupowa oséb do$wiadczajgcych przemocy
w rodzinie.

3)  Rehabilitacja psychologiczna (pogigbiona psychoterapia dla oséb po traumie przemocy
domowej) 0s6b po doswiadczeniu przemocy w rodzinie.

4) Rozwéj seksualnosci dziecka, profilaktyka przemocy seksualnej, zajecia warsztatowe
dla nauczycieli i rodzicow.

5)  Diagnoza, wsparcie psychologiczne i psychoterapia dziecka wykorzystywanego
seksualnie oraz jego rodziny.

6) Prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej w zakresie przemocy w rodzinie.

7)  Prowadzenie dzialah psychoedukacyjnych i szkolen dla rodzicow, pedagogow,
psychologéw szkolnych, policji, stuzb spotecznych i sadowych w zakresie przemocy
w rodzinie.

8)  Profilaktyka przemocy w grupie réwiesniczej, zajecia dla uczniéw szkot podstawowych
i ponadpodstawowych.

9)  Obstuga Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w zakresie

przyjmowania zgloszefi i przeprowadzania rozméw motywujgcych w sprawach o leczenie
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odwykowe, a takze wczesna diagnoza probleméw przemocy w rodzinie i motywowanie
do psychoterapii osoby do$wiadczajacej przemocy w rodzinie.

Komenda Miejska Policji w Rzeszowie, ul. Jagiellonska 13

1)  Komisariat Policji I, ul. Rejtana 34.

2)  Komisariat Policji II, ul. Obroncéw Poczty Gdanskiej 14.

3) Komisariat Policji Rzeszow Srédmiescie, ul. Jagiellofiska 13 (rewir dzielnicowych
KPRS Plac Dworcowy 1).

Prokuratura Rejonowa w Rzeszowie:

1)  Prokuratura Rejonowa w Rzeszowie, ul. Lisa Kuli 20.

2)  Prokuratura Rejonowa dla Miasta Rzeszéw, ul. Hetmanska 45D.

Sad Rejonowy w Rzeszowie

1) Sad Rejonowy — III Wydzial Rodzinny i Nieletnich Rzeszéw, ul. Kustronia 4.

2) Sad Rejonowy - II Wydzial Karny, Rzeszéw, ul. Kustronia 4.

3) Sad Okregowy —II Wydziat Karny, Rzeszéw, Plac Sreniawitow 3.

Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Rzeszowie, ul. Kochanowskiego 17

1) Przyjmowanie wnioskéw na leczenie 0sdb uzaleznionych od alkoholu, wskazanych
w procedurze ,Niebieska Karta” jako osoby, wobec ktérych istnieje podejrzenie,
ze stosujg przemoc w rodzinie.

2) Motywowanie do zaprzestania naduzywania alkoholu oraz zmiany zachowania.

3) Wczesne rozpoznawanie przemocy w rodzinie i realizacja procedury ,,Niebieska Karta”.

Organizacje pozarzadowe zajmujgce si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

1) Dziatalnos$é edukacyjna/informacyjna.

2) Prowadzenie punktéw konsultacyjnych dla osob krzywdzonych.

3) Prowadzenie $wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin krzywdzonych 1 swiadkow
przemocy.

4) Prowadzenie punktoéw dla os6b pokrzywdzonych przestgpstwem.

Placowki oswiatowe

1) Wezesne rozpoznawanie przemocy w rodzinie wobec dzieci.

2) Dzialalno$¢ | edukacyjna i profilaktyczna z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

3) Wczesna interwencja w sytuacji przemocy w rodzinie.

Placowki sluzby zcirowia

1) Pomoc medyczna dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.
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2) Diagnoza os6b do$wiadczajacych przemocy.
3) Motywowanie do korzystania z profesjonalnej pomocy psychologiczne;.

4) Wydawanie za§wiadczen lekarskich w sytuacji przemocy fizyczne;.
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3.3 Lokalna analiza, dotyczaca czynnikéw sprzyjajacych i utrudniajacych skuteczna
pomoc osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie

Czynniki sprzyjajace skutecznej pomocy
osobom dotknietym przemocg w rodzinie

Czynniki utrudniajace skuteczng pomoc osobom
dotknietym przemoca w rodzinie

1. Czynniki zwigzane z obowiazujacymi przepisami krajowymi i lokalnymi

1) Wprowadzenie interdyscyplinarnosci
w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w ramach procedury ,,Niebieska
Karta”.

2) Dobre rozwigzania prawne dotyczace m.in.
mozliwosci odseparowania 0séb
stosujacych przemoc od 0sdb
dodwiadczajacych przemocy.

3) Przyjety do realizacji Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

4) Mozliwosé ztozenia zawiadomienia
0 $ciganiu sprawcy przemocy z art. 207.

5) Programy samorzadowe dotyczace
przemocy w rodzinie adekwatne
do lokalnych potrzeb.

6) Kierowanie os6b wskazanych
w procedurze ,,Niebieska Karta” jako
osoby, wobec ktdrych istnieje podejrzenie,
7e stosujg przemoc w rodzinie do udziah
w zajeciach korekeyjno - edukacyjnych.

7) Obowiazek zakladania ,Niebieskiej Karty”
bez zgody osoby krzywdzonej.

8) Ratyfikowanie Konwencji Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy
domowe;j.

9) Mozliwo$¢ zaktadania ,,Niebieskich Kart”
przez Czionka Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w ramach
realizacji procedury zobowigzania 0sob

zgloszonych do leczenia odwykowego.

1) Przewleklo$é postgpowan w zakresie stosowania
i orzekania:
a)
b)
c)

zakazu zblizania si¢ do ofiary;

dozoru 1 nadzoru kuratora;

nakazu opuszczenia lokalu przez osobe

stosujgca przemoc.

2) Wystepujace sytuacje umarzania postgpowan
karnych dotyczacych przemocy w rodzinie. Mata
liczba wyrokdéw skazujacych osoby stosujace
przemoc.

3) Wykorzystywanie procedury ,,Niebieskiej Karty”
w konfliktach okotorozwodowych.

4) Wydtuzone terminy oczekiwan na przymusowe
leczenie odwykowe lub psychiatryczne.

5) Brak informacji zwrotnej z Sadu o etapie
prowadzonych postgpowan w sprawach rodzinnych.

6) Brak rozwigzan prawnych umozliwiajgcych
podjecie skutecznych dziatan, w przypadku braku
wspOlpracy osoby stosujacej przemoc z instytucjami
interwencyjnymi.

7) Roznorodnos¢ interpretacji przepisOw przez
instytucje pomocowe wynikajacych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

8) Brak unormowania prawnego co do zasad
wspolpracy pomiedzy o$ciennymi gminami
w zakresie przeciwdzialania przemocy.

9) Ograniczony czas pobytu osoby doswiadczajgce]
przemocy w rodzinie w pokoju interwencyjnym
MOPS.
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2. Czynniki zwiazane z dzialalnoscig instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie

1) Wspélpraca interdyscyplinarna instytucji 1) Niska §wiadomo$¢ spoleczna dotyczaca
na rzecz przeciwdzialania przemocy mozliwosci zapewnienia bezpieczefistwa ofiarom
w rodzinie. przemocy.

2) Rozwoj infrastruktury instytucji 2) Trudnosci w efektywnej wspotpracy shuzb
rzadowych, samorzadowych wynikajgce z roznic w filozofii pomagania.

i pozarzadowych udzielajacych pomocy 3) Trudnos$ci w zakresie komunikacji z osobami
osobom dotknigtym przemoca. doswiadczajacymi przemocy oraz sprawcami

3) Dostepno$é do stuzb MOPS, Policji, stuzby przemocy w zakresie skutecznej wspolpracy
zdrowia i innych stuzb. na rzecz zmiany sytuacji w rodzinie.

4) Dostepno$¢ do poradnictwa 4) Niska motywacja przedstawicieli niekt6rych shuzb
psychologicznego, prawnego oraz do podnoszenia kwalifikacji w zakresie
mozliwo$¢ skorzystania ze schronienia. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

5) Rozpowszechnianie informacji i edukacja | 5) Przecigzenie praca i zagrozenie wypaleniem
w zakresie mozliwosci i form udzielania zawodowym pracownikéw instytucji
pomocy osobom dotknigtym przemocg pomocowych.

w rodzinie. 6) Przenoszenie odpowiedzialnosci za podjgcie

6) Zwickszenie mozliwosci pozyskania dziatah w sytuacji przemocy w rodzinie na inne
$rodkéw zewnetrznych na finansowanie podmioty przez niektére instytucje zobowigzane
dziatan z zakresu przeciwdziatania do interwencji.
przemocy w rodzinie. 7) Niski odsetek zglaszanych sprawcow przemocy

7) Mozliwo$¢ catodobowej interwencji ze do Komisji Rozwigzywania Problemow
strony Policji. Alkoholowych lub/i na oddzialywania

8) Wprowadzenie narz¢dzi szacowania ryzyka korekcyjno - edukacyjne.
zagrozenia zycia i zdrowia utatwiajgcych 8) Ograniczone mozliwosci wspdlnej interwencji
policjantom podjecie decyzji o zatrzymaniu przedstawicieli niepolicyjnych shuzb po godzinach
sprawcy przemocy. urzedowania instytucji.

9) Wyspecjalizowana kadra systematycznie 9) Brak specjalistycznych o$rodkéw nakierowanych
podnoszaca kwalifikacje. na prace ze sprawcami przemocy.

10) Dostepnosé programoéw korekcyjno - 10) Niska wiedza o ofercie pomocy psychologiczne;
edukacyjnych dla 0s6b stosujacych dla os6b doéwiadczajgcych przemocy, $wiadkow
przemoc w rodzinie. oraz sprawcOw przemocy, zaréwno wsrod

instytucji pomocowych, jak 1 spoleczenstwa
lokalnego.
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3. Inne czynniki lokalne

1) Dziatalno$¢ lokalnych stowarzyszen, 1) Zréznicowane zaangazowanie instytucji
wolontariat. w zakladanie ,,Niebieskiej Karty”.

2) Popularyzacja wiedzy na temat zjawiska 2) Mala wiedza spoleczenstwa na temat mozliwosci
przemocy i sposobow radzenia sobie z tym pomocy ofiarom przemocy.

problemem wéréd dzieci, mlodziezy i oséb | 3) Niechg¢ $wiadkéw przemocy do wirgcania sig

dorostych. W sprawy rodziny.

3) Wspieranie aktywnych form spedzania 4) Funkcjonujace schematy my$lowe i normy
czasu wolnego przez dzieci i mlodziez, obyczajowe sprzyjajace zachowaniom
promujacych zachowania bez agresji. przemocowym.
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3.4 Potrzeby w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie

1) Pozyskiwanie srodkow ﬁnanéowych na szkolenia dla stuzb dziatajacych na rzecz rodziny
w zakresie prowadzenia procedury ,,Niebieska Karta” oraz podejmowania dzialaf na rzecz
0s6b doznajacych przemocy, jak réwniez oséb podejrzanych o stosowanie przemocy
w rodzinie.

2) Superwizja dla wszystkich oséb dzialajacych bezposrednio z osobami wskazanymi
w procedurze ,Niebieska Karta” jako osoby, co do ktérych istnieje podejrzenie,
ze s dotknigte przemoca w rodzinie. - '

3) Superwizja dla wszystkich oséb dziatajacych bezposrednio z osobami wskazanymi
w procedurze ,Niebieska Karta” jako osoby, wobec ktorych istnieje podejrzenie,
ze stosujg przemoc w rodzinie.

4) Ujednolicenie standardéw pomagania w obszarze przemocy.

5) Przekazywanie informacji przez poszczeg6lnych czionkéw MZI o ich mozliwosciach
dzialania oraz stworzenie wspdlnego katalogu form wsparcia dla ofiar przemocy.

6) Opracowanie broszury informacyjnej z uwzglgdnieniem danych teleadresowych na temat
mozliwo$ci uzyskania wsparcia na terenie miasta Rzeszowa.

7) Uzupelnianie informacji we wnioskach skladanych przez instytucje pomocowe
do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o zastosowanie leczenia
odwykowego, o ewentualnej przemocy jaka moze ta osoba stosowaé wobec innych.

8) Kampania informacyjna w placowkach o$wiatowych i ochrony zdrowia oraz innych
instytucjach uzytecznosci publicznej, majaca na celu zwigkszenie $wiadomosci w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i obowigzkow instytucji wynikajacych z aktualnych
przepis6w prawnych.

9) Zapewnienie puli §rodkéw finansowych przeznaczonych na przeciwdziatanie przemocy

w rodzinie.

10) Promowanie nieagresywnych zachowan w mediach /prasa, radio, telewizja, internet/.
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IV. BENEFICJENCI PROGRAMU

Cele i dzialania zaplanowane do realizacji w ramach niniejszego Programu maja
shuzyé poprawie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca, jak i ochronie rodzin zagrozonych
przemocg. W celu efektywnego zapobiegania zjawisku przemocy w rodzinie
oraz minimalizowania zachowan przemocowych, niezbedne jest stworzenie spdjnego
i wielopoziomowego systemu pomocy osobom uwiklanym w przemoc, systemu opartego
o aktywizacj¢ i rozw6j zasobow lokalnych, zwlaszcza interdyscyplinarnych form pomocy
specjalistow posiadajacych wysoki poziom kwalifikacji i umiej¢tnosci. Program kierowany
jest zaréwno do os6b pomagajgcych jak i do samych rodzin.

Odbiorcami dziatan wskazanych w programie sg:
1) osoby dotknigte przemoca, w tym:
a) dzieci;
b) wspéimatzonkowie lub partnerzy w zwigzkach nieformalnych;
¢) osoby starsze;
d) osoby niepelnosprawne.
2) osoby stosujgce przemoc w rodzinie;
3) $wiadkowie przemocy w rodzinie;
4) przedstawiciele instytucji, organizacji i stuzb zaangazowanych w udzielanie pomocy
osobom wymienionym w punktach 1-3;

5) spoleczno$¢ lokalna.
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V. REALIZATORZY PROGRAMU

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2021- 2025 bedzie realizowany przez instytucje i organizacje

zobligowane do dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9

Urzad Miasta Rzeszowa,

Miejski Zesp6t Interdyscyplinarny;

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie;

SP ZOZ Centrum Leczenia Uzaleznien w Rzeszowie;
Miejska Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych;
Sad Rejonowy w Rzeszowie;

Prokurature Rejonowa w Rzeszowie;

Komende Miejska Policji w Rzeszowie;

Placéwki o$wiatowe, w tym Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng nr 2 w Rzeszowie;

10) Placowki ochrony zdrowia;

11) Organizacje pozarzadowe;

VI.MIEJSCE I CZAS REALIZACJI

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2021- 2025 bedzie realizowany na terenie miasta Rzeszowa.

Wdrazanie Programu rozpocznie sie po jego uchwaleniu przez Rad¢ Miasta Rzeszowa

i bedzie kontynuowane do 2025 roku. Zadania zaplanowane do realizacji w ramach Programu

beda wdrazane w formie ciagte;j.
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VII. CELE MIEJSKIEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

Cele okreslone w Programie sg zgodne z celami okre$§lonymi w Krajowym Programie

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

na rok 2021.

Cel gléwny:
Zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali

tego zjawiska w Rzeszowie.

Cele szczegbtowe:

I. Podniesienie $wiadomoéci spofecznej i zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych
i interdyscyplinarnych w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

II. Zwickszenie dostepnosci 1 skutecznodci ochrony oraz wsparcia os6b dotknigtych
przemocg w rodzinie.

III. Zwickszenie skutecznosci oddzialywan wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

IV. Zwickszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji oraz innych podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w celu

podniesienia jakosci 1 dostgpnosci §wiadczonych ustug
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IX. MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

Monitorowanie realizacji Programu bedzie odbywaé si¢ w oparciu o sprawozdawczo$¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty

sktadaja do dnia 31 marca kazdego roku do Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego.

X. SRODKI FINANSOWE NA REALIZACJE PROGRAMU

Srodki finansowe na realizacje Programu bedq pochodzily w szczegolnosci z:

1) Srodkéw wihasnych Miasta Rzeszéw, w tym Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

2) Dotacji z budzetu pafistwa na realizacje zadan zleconych powiatowi.

3) Funduszy unijnych.

4) Funduszy strukturalnych.

5) Grantéw i konkursow.
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