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Pani

Malgorzata Bak

Dyrektor

Centrum Administracyjnego
do Obshugi Placowek Opiekuniczo-

Wychowawczych w Rzeszowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a tiret 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 22022 r., poz. 447 z pdzn. zm.), rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 1. w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1477) oraz imiennych upowaznien do kontroli (Nr I, II), wydanych
w dniu 23 sierpnia 2022 r., znak: S-1.431.5.7.2022.BB, przez Dyrektora Wydziatu Polityki
Spolecznej Podkarpackiego Urzedu Wojéw()dzkiego w Rzeszowie, dziatajacego
z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego, przeprowadzona zostala kontrola doraina
w trybie uproszczonym, w Domu dla Dzieci ,,Mieszko”, w Rzeszowie

(Dowdéd: akta kontroli, str. 2-3)

Kontrola przeprowadzona zostata przeprowadzona, przez zespot kontrolny w sktadzie:
e Barbara Brzechowska — inspektor wojewédzki w Oddziale Nadzoru w Pomocy
Spolecznej Wydzialu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewo6dzkiego

w Rzeszowie, przewodniczaca zespotu kontrolnego,



* Malgorzata Mazur-Bomba - starszy specjalista w Oddziale Nadzoru w Pomocy
Spoleczne] Wydzialu Polityki Spolecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego

w Rzeszowie.

Zakres kontroli obejmowal: ocen¢ standardu opieki i wychowania, w zwigzku z wnioskiem,

o przyjecie dwuosobowego rodzefistwa ponad regulaminows liczbe dzieci.
Okres objety kontrola: stan na dzien kontroli.

Przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych kontrolujacy ztozyli, na podstawie § 8 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymaciji
uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, pisemne o$wiadczenia o braku okolicznosci
uzasadniajacych wytaczenie z udziatu w kontroli.

(Dowéd: akta kontroli, str. 4-5)
Zesp6t kontrolujacy wpisat si¢ do ksigzki kontroli ped pozycja 4.

Uzyte w protokole skréty:

¢ Ustawa, ustawa o pieczy, ustawa o wspieranin rodziny i systemie pieczy zastepcezej
— ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2022 r., poz. 447 z pdsn. zm.).

e Placéwka — Dom dla Dzieci ,,Mieszko”.

* Rozporzadzenie — rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r.,
Nr 292, poz. 1720).

¢ MOW — Miodziezowy Osrodek Wychowawczy.
* MOS — Mlodziezowy Osrodek Socjoterapii.

Ustalen kontrolnych dokonano w oparciu o dokumenty i informacje przekazane przez Pania

Dyrektor Malgorzate Bak oraz w oparcin o ogledziny obiektu mieszezacego
si¢ w Rzeszowie przy ul. Nizinnej 30/2A. '
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, dziatalno§¢ Domu dla Dzieci
»Mieszko” w Rzeszowie ~ w zakvesic objetym kontrola, oceniono: pozytywnie

z nieprawidlowosciami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.

Ustalenia Zespolu Kontrolnego:

1.Regulaminowa i aktualna liczba dzieci w placéwce.

Dom dla Dzieci ,,Mieszko” to publiczna, catodobowa placéwka opiekutczo — wychowawcza
laczaca dziatania socjalizacyjne i interwencyjne. Przeznaczona jest dla 14 wychowankéw .
Zgodnie z art. 95 ust.3a ww. ustawy w przypadku , gdy umieszczone w placéwee opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno — terapeutycznego
dziecko lub osoba, ktéra osiggneta pelnoletnosé przebywajac w pieczy zastepezej, o ktdrej
mowa w art. 37 ust.2, zostaty umieszczone w:

1) domu pomocy spolecznej,

2} specjalnym oérodku szkolno-wychowawczym wychowawczym,

3) miodziezowym o$rodku wychowawczym,

4) milodziezowym osrodku socjoterapii zapewniajacym calodobowa opieke,

3) specjalnym osrodku wychowawczym

6) hospicjum stacjonarnym,

7) oddziale medycyny paliatywnej,

8) areszcie §ledczym

9) schronisku dla nieletnich

10) zakladzie karnym,

11) Zaktadzie poprawczym

- dyrektor tej placéwki moze, pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci

w placéwee, za zezwoleniem wojewody przyjaé kolejne dziecko.
Liczba dzieci umieszczonych w placowee na dzien 1 lipca 2022 1., tj. na dzieh kontroli,
wynosita 16. Podczas przeprowadzanej kontroli, 16 wychowankéw w wieku od 2 do 16 roku
zycia przebywalo w Placowce, w tym nowo przyjgte rodzenstwo w wieku (4, 5 lat). Jak
ustalono, rodzenstwo ur. 2017 r. i ur.. 2018 r. zostalo przyjete,
na podstawie postanowienia Sadu Rejomowego w Rzeszowie Wydzial III Rodzinny
i Nieletnich (postanowienie tymczasowe Sygn. akt III Nsm 1125/21). Ww. postanowieniem,
w trybie interwencyjnym, umieszczono matoletnie rodzenstwo w placéwee opiekunczo-

wychowawczej - Domu dla Dzieci ,,Mieszko” w Rzeszowie.
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Rodzefistwo zostalo przyjete do Placowki na podstawie skierowan z dnia 15 czerwea
2022 r., znak: PI-PZ.4549.1.32022.1 i PI-PZ.4540.1.42022.1, co spowodowalo
przekroczenie regulaminowej liczby wychowankéw Placéwki o 2 wychowankdw.

Na podstawie ww. analizy nalezy stwierdzi¢, iz przyjecie 2 — osobowego rodzefistwa nie bylo
zgodne z art. 95 ust.3a ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
poniewaz poza placéwka w dniu kontroli zaden wychowanek nie byl umieszczony

w instytucjach wymienionych

(Dowdd: akta kontroli, str.6-9)
3. Wiek dzieci i liczba oséb penoletnich.

W trakcie kontroli ustalono, ze w Domu dla Dzieci , Mieszko” w Rzeszowie, przebywaja
dzieci w wieku: od 2. do 17 r.z. W dniu kontroli w Placéwee przebywato 12 dzieci ponizej 10
roku zycia.

Umieszczenie tak matych dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej, zdaniem
kontrolujacych, powinno by¢ ostatecznoscia, gdyz zgodnie z art. 95.ust.? ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej:,, umieszczenie driecka ponizej 10. roku zycia w placéwee
opiekuriczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub  specjalistyczno-
terapeutycznego jest mozliwe w przypadku gdy, w danej placéwce opiekuriczo-wychowawczej
umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjarkowych przypadkach,
szczegdlnie gdy przemawia za tym stan zdrowia lub dotyczy to rodzetistwa”.
Jednoczesnie nalezy zauwazyd¢, ze taka sytuacja nie moze by¢ powszechna praktyka.

Wszyscy wychowankowie w wieku szkolnym uczeszezaja do szkol.

(Dowdd: akta kontroli, str.1 0)
5. Warunki lokalowe w placéwce.

W budynku, w ktérym miesci sie Placdéwka znajduje sie, m.in.:

- 8 pokoi mieszkalnych zajmowanych przez dzieci, w tym: 6 pokoi 2-0sobowych, 1 pokéj 3-
osobowy, 1 pokéj 3-osobowe.

- lazienki: 2 tazienki i 5 toalet.
- miejsce do nauki: dzieci mogg uczyé si¢ w swoich pokojach, lub na Swietlicy.
- miejsce do przygotowywania positkéw:

W Domu dla Dzieci ,Mieszko” w Rzeszowie znajduje si¢ aneks kuchenny, gdzie

wychowankowie moga samodzielnie pod nadzorem wychowawcy przygotowywaé posiiki,

%\
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W aneksie odbywaja sie takze zajecia kulinarne prowadzone przez wyznaczonego
wychowawce. Obiady i potprodukty do przyrzadzania $niadania i kolacji przygotowuje
kuchnia wspdlna dla wszystkich doméw, wyznaczone osoby przewozg positki do
poszczegdlnych placowek.

- wspélna przestrzen mieszkalna: 2 $wietlice wyposazone w stoly, kanapy, telewizory,
meble oraz gry, zabawki, przybory do zajeé¢ plastycznych, ksigeki. Jedna $wietlica jest

klimatyzowana, zostanie réwniez zamontowany klimatyzator w drugiej $wietlicy.

6. Wskaznik zatrudnienia.

W domu dla Dzieci ,,Mieszko” w Rzeszowie zatrudnionych jest
e 8§ wychowawcow,
e Pedagog,
¢ Psycholog.

Liczba wychowawcow pelnigcych opieke w placowee w ciagu doby, dostosowana jest do
aktualnej liczby wychowankéw w Placéwee. Dyzur w ciagu dnia pelni dwoch
wychowawcéw. Liczba wychowawcéw dostosowana jest do ilosci dzieci w placowee, jednak
nie jest dostosowana do wieku dzieci, kiére wymagaja stale] opieki i obecnosci
opiekuna/wychowawcy. Ze wzgledu na to, ze liczba dzieci ponizej 10 roku wynosi 12, to
liczba zatrudnionej w Placéwce kadry, zdaniem kontrolujacych jest niewystarczajaca, co
zagraza bezpieczenstwu wszystkich dzieci przebywajacych w Placowce. .

W godzinach nocnych opieke sprawuje tylko jeden wychowawca. Biorge pod uwage, ze
w dniu kontroli przebywato 16 wychowankéw, w tym 12 wychowank6éw ponizej 10 roku
zycia, liczba pracownikéw byla zbyt mala, co jest niezgodne z §1lustrozporzadzenia
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

W godzinach nocnych przeprowadzany jest trzykrotny obchéd, ktéry dokumentowany jest
w prowadzonym do tego celu zeszycie.

(Dowéd: akta kontroli, str.11-15)
Wszystkie dzieci z Domu dla Dzieci ,,Mieszko”, w zaleznosei od potrzeb, sa objete pomoca
psychologiczno-pedagogiczng. Gléwnie ma ona formg zaj¢¢ indywidualnych (pomocy

psychologicznej, zajec ogélnorozwojowych, korekcyjno-kompensacyjnych,
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wyréwnawczych). Prowadzone sa réwniez zajecia w matych grupach 3-4 osobowych. Dzieci
uczestniczg takze w terapii prowadzonej metoda Weroniki Sherbome, gdzie przy wsparciu

wolontariuszy, udzial bierze maksymalnie 6 dzieci.

Dzieci przebywajace w placdéwee maja wyznaczonego wychowawce, odpowiedzialnego
za proces wychowawczy. Kazdy wychowawca, na dzied kontroli, mial nie wigee] niz

2 wychowankéw pod swoja opieka.

Kontrolujacy zauwazaja, ze jakos$¢ sprawowanej opieki wychowawcze] wobec pozostatych
wychowankéw, moze byé obnizona i uzasadnionym jest zwigkszenie liczby wychowawcow
petnigeych dyzur w ciagu dnia i nocy w Placéwee, tak aby zapewni¢ wszystkim dzieciom
przebywajagcym w Placéwee odpowiedni poziom bezpieczenistwa i indywidualizacji

W procesie wychowawczym.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w ramach kontroli doraznej
w trybie uproszczonym, w Domu Dla Dzieci »Mieszko”

w Rzeszowie, stwierdza si¢ nastepujace wnioski:

1. Placéwka w sposob prawidtowy zapewnia warunki lokalowe dla wychowankoéw, okreslone
w § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

2. Opieka nad wychowankami Placéwki, w ciagu dnia Jjest wlasciwie zorganizowana zgodnie
z art. 10 ust 2 ww. rozporzadzenie w sprawic instytucjonalnej pieczy zastepczej, jednak ,ze
tak duza liczba 12 dzieci w wieku ponizej 10 r. z. wymaga dostosowania odpowiedniej ilogci
zatrudnionej kadry w celu zapewnienia indywidualnej pomocy i bezpieczenstwa.

3. Bioragc pod uwage ustalenia kontroli dorazmej, przyjecie dwuosobowego rodzefistwa,
do Domu dla Dzieci ,,Mieszko” w Rzeszowie nie byto zasadne, majac na uwadze zapisy

art.95 ust. 3a ww. ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Na tym czynnosci kontrolne zakoficzono.

4 4 T i AR T A T L AT
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Wystapienie pokontrolne zawiera 8 stron.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spoleczne;j
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Zespol inspektordw:

Wobec stwierdzonvch nieprawidlowosci wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1. Nalezy podja¢ dziatania w celu uregulowania liczby dzieci przebywajacych w Domu dla
Dzieci ,,Mieszko” w Rzeszowie. |

Podstawa prawna: art. 95 ust. 3 w nawigzaniu do art. 95 ust. 3a ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej.

Osoba odpowiedzialna: Dyrektor kontrolowanej jednostki.

2.Nalezy podja¢ dziatania w celu zapewnienia odpowiedniej liczby pracownikéw, tak aby
opicka nad dzieémi, w tym ponizej 10 r.z. byta wilasciwie zabezpieczona i gwarantowala
bezpieczenstwo kazdego dziecka.

Podstawa prawna: §11 ww. rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej.
Osoba odpowiedzialna: Dyrektor jednostki kontrolowane;.

Wszystkie wymienione wyzej nieprawidlowosci wynikaja z nieprawidlowego stosowania

przepiséw prawa

Pouczenie:

Zgodnie z art. 197d ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2022 1., poz. 447 z pézn. zm.) w zwigzku z § 14
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r.
w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecei pokontrolnych zglosi¢ do nich zastrzezenia.
Wojewoda w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia.

W przypadka braku zastrzezet prosze poinformowaé Wojewode Podkarpackiego,
w ciagu 30 dni, od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie realizacji zalecen

pokontrelnych.
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Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden przekazuje sie kierownikowi kontrolowanej jednosfki, drugi przekazuje
si¢ do organu prowadzgcego, trzeci wlacza sie do akt kontroli.

/
Z up. WOJE;?K/Y PODKARPACKIEGO

4 olanta Sawicka
L/'WICEWOJEWODA

Otrzymuja:

1. Adresat

2. Prezydent Miastz Rzeszowa
3. Aa
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