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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 21 Regulaminu przeprowadzania kontroli, stanowigcego zalacznik do zarzgdzenia
Nr VI/710/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa =z dnia 28 sierpnia 2012 roku
z pdéznzm. w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzenia kontroli informuje, ze
w okresie od 5 wrzesnia 2022r. do 18 listopada 2022r. z przerwami w dniach: 26-30 wrzesnia,
5-28 pazdziernika 2022r. pracownicy Biura Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa przeprowadzili kontrolg
w przedmiocie ,Kontrola realizacji zdan oraz gospodarowanie $rodkami finansowymi” za okres
od 1 stycznia 2021r. do 30 czerwca 2022r. Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli podpisanym
przez Pana w dniu 19 grudnia 2022r. W dniu 19 grudnia 2022r. zglosit Pan do Prezydenta Miasta
Rzeszowa, pisemne wyjasnienia i zastrzezenia co do zawartych w protokole BK.1711.13.2022 z dnia
4 listopada 2022r. ustalef.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Nie zatrudniono pracownikdw na samodzielne stanowiska pracy ds. obstugi prawnej
i ds. bezpieczenstwa i higieny pracy, co jest w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy o strazach
gminnych niezgodne z § 14 pkt. 8 i 9 zalacznika do uchwaly Nr LXV/1223/2013 Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 17 grudnia 2013r. w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej Miasta
Rzeszowa.

2. Nie utworzono samodzielnego stanowiska pracy ds. logistycznych, co jest w zwiazku
z art. 8 ust. 2 ustawy o strazach gminnych niezgodne z § 14 pkt. 7 zalacznika do uchwaty
Nr LXV/1223/2013 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 17 grudnia 2013r. w sprawie nadania
Regulaminu Strazy Miejskiej Miasta Rzeszowa.

3. Utworzono samodzielne stanowisko pracy ds. administracyjno-gospodarczych, co jest
w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy o strazach gminnych niezgodne z § 14 pkt. 3 zatgcznika do
uchwaty Nr LXV/1223/2013 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 17 grudnia 2013r.
w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej Miasta Rzeszowa.

4. Utworzono komorki organizacyjne pn. kierownicy, straznicy rejonowi, dyzurni, inspektor
ksiegowosci, inspektor kasjer, co jest w zwigzku z art. 8 ust. 2 ustawy o strazach gminnych
niezgodne z § 14 pkt 1, 2, 4 i 5 zalacznika do uchwaly Nr LXV/1223/2013 Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 17 grudnia 2013r. w sprawie nadania Regulaminu Strazy Miejskiej Miasta
Rzeszowa. Zgodnie z ww. uchwala powinny by¢ utworzone komorki organizacyjne pn.
Wydzial Rejonowych, Wydziat Patrolowo - Interwencyjny, Wydzial Finansowo - Ksiggowy
i Referat Dyzurnych. k
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Komendant Strazy Miejskiej w Rzeszowie wydal ustne polecenie czterem straznikom
zatrudnionym w Strazy Miejskiej w Rzeszowie (pracodawca) wykonywania pracy na rzecz
i w siedzibie Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Monitoringu w Rzeszowie,
ktére to Centrum nie jest w strukturze organizacyjnej Strazy Miejskiej w Rzeszowie co jest
niezgodne z art. 22 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych w zwiazku z art.32 ustawy
o strazach gminnych.

Komendant Strazy Miejskiej w Rzeszowie nie dokonat przegladu aktualno$ci upowaznien
i petnomocnictw udzielonych przed dniem wejscia w zycie zarzadzenia, czym nie dopeknit
obowigzku z § 6 zarzadzenia nr 58/2021 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 28 lipca 2021r.
w sprawie wprowadzenia Procedury udzielania upowaznien i pelnomocnictw przez Prezydenta
Miasta Rzeszowa.

Brak trwalego zarzadu ustalonego dla Strazy Miejskiej w Rzeszowie w zakresie nieruchomodci
stanowigcej siedzibe jednostki.

Zaliczenie lokalu uzytkowego stanowiacego siedzibe jednostki do srodkow trwalych Strazy
Miejskiej w Rzeszowie i wykazanie w sprawozdaniu finansowym (bilansie) bez uzyskania
decyzji o trwaty zarzad jest w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci niezgodne
z § 2 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskie;j.

Wydatkowanie srodkéw finansowych z tytulu optaty za administrowanie i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia garazowe niezgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych.

Nie prowadzono spisu spraw dla dokumentacji pn. ,.Protokét z kontroli paleniska”
i,,Protokét kontroli wlasciciela nieruchomoscei pod katem spalania odpadéw w piecu na terenie
nieruchomosci”, co jest niezgodne z § 17 zalgcznika do zarzadzenia nr 27/2011 Komendanta
Strazy Miejskiej w Rzeszowie z dnia 22 czerwca 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
i rzeczowego wykazu akt.

Prowadzono rejestry interwencji w formie papierowej, pomimo dopuszczenia w okresie
objetym Kkontrolg stosowania programu komputerowego eMandat na podstawie zalgcznikiem
nr 5 do zarzadzenia nr 78/2017 z dnia 29 grudnia 2017r. Komendanta Strazy Miejskiej
w Rzeszowie w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci.

W  Regulaminie wewngtrznym nie okre$lono zasad wspdlpracy Strazy Miejskiej
w Rzeszowie z wydzialami Urzedu Miasta Rzeszowa, jednostkami organizacyjnymi Gminy
Miasto Rzeszow, spotkami komunalnymi pomimo wykonywania przez Straz czynnosci
zwigzanych z realizacjg zadan przez ww. podmioty.

Dopuszczono do stosowania modut Optima-Handel - Magazyn firmy Comarch s. a.
w dniu 19 wrzesnia 2022r. (z datg rozpoczgcia do stosowania 30 listopada 2017r.), ktérego
brak jest w ewidencji wartosci niematerialnych i prawnych prowadzonej dla Strazy Miejskiej
w Rzeszowie.

Ewidencjonowano pozostate $rodki trwale niezgodnie z zasadami rachunkowosci
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 78/2017 Komendanta Strazy Miejskiej w Rzeszowie z dnia
29 grudnia 2017r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci.

Nie wprowadzono do ,Harmonogramu obiegu dokumentéw ksiegowych” stanowigcego
zalacznik do polityki rachunkowosci dowodéw pn.” Wykaz mandatow gotéwkowych
natozonych przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Rzeszowie”, “"Wykaz mandatow
kredytowych nalozonych przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Rzeszowie” oraz pn.
»Rozliczenie miesigczne przebiegu i zuzycia paliwa pojazdu nr rejestracyjny (...)”
opracowanych i stosowanych dowodéw przez Straz Miejska, stanowiacych podstawe
ksiggowania w ksiggach rachunkowych Strazy Miejskiej w Rzeszowie.

Opisywano dowody ksiggowe (faktury) w zakresie wskazania trybu udzielania zamoéwien
niezgodnie ze stanem faktycznym. Dokonywanie opisu merytorycznego faktur nalezalo do
obowigzkéw nieistniejacego stanowiska pracy ds. zaméwien publicznych wymienionego



w § 8 ust. 2 regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej kwoty
130 000,00zt w Strazy Miejskiej w Rzeszowie wprowadzonego zarzadzeniem nr 1a/2021
Komendanta Strazy Miejskiej w Rzeszowie z dnia 4 stycznia 2021r.

17. Brak aktualizacji zakreséw czynnosci pracownikow Strazy Miejskiej w Rzeszowie
dokonujacych postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych, co skutkuje rozbieznosciag
zakreséw czynnosci pracownikow, jakie posiadajg w swych aktach osobowych a rzeczywistym
zakresem ich obowigzkow jakie sprawuja.

18. Brak daty zatwierdzenia przez Kierownika jednostki Zamawiajgcej Notatki shizbowej,
stanowigcej zalacznik nr 2 do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
o wartosci ponizej kwoty 130 000z}.

19. Dotyczy zamowienia nr 1. — ,,Zakup umundurowania uzupelniajacego przydzial sortow dla
funkcjonariuszy SM w Rzeszowie™;

e brak zapytania ofertowego co jest niezgodne z § 6 ust. 2 Regulaminu udzielania
zamOwien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 000z1,

e brak ofert- co jest niezgodne z §6 ust.4 Regulaminu ZP, gdyz Zamoéwienia dokonano
jedynie na podstawie sprawdzenia cen w postgpowaniu poprzedzajgcym,

e protokél z przeprowadzonego postgpowania z dnia 18.07.2022 wykonany
nieprawidtowo, gdyz opisuje zaproszenia do skiadania ofert , ktdre sie nie odbyto;

e dokonywanie odbioréw czgsciowych oraz platnosci faktur czesciowych co jest
niezgodne z § 3 ust. 3 umowy nr 1/2022 z dnia 9.08.2022r.

e brak informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty co jest niezgodne z § 6 ust. §
Regulaminu,

e brak sumowania orientacyjnej wartosci zamowienia dla przedmiotéw zamoOwienia
w ktorych zachodzi podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne, tozsamosé czasowa,
oraz mozliwos¢ wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce,

20. Dotyczy zamowienia nr 2. - ., Zakup sprz¢tu do facznosei radiowej (radiotelefony i osprzet)™;

o wskazywania nazw wlasnych produktow w opisie przedmiotu zamdwienia, co jest
niezgodne z § 1 ust. 3 Regulaminu ZP,

e nie odnotowania godziny przyjgcia oferty ztozonej w dniu 14.04.2022r. przez Eldro
Janusz Maslanka,

21. Dotyczy zamdwienia nr 3. -, Zakup ushugi dostawy paliwo”.

e zlozone oferty PKS Rzeszéw, Watkem Sp. z o0.0. Rzeszow, MPK Rzeszow

w postgpowaniu nie posiadajg adnotacji odnosnie daty ztozenia. W zwigzku z powyzszym

trudno okresli¢ czy ztozone oferty spelniaja warunki udziatu w postepowaniu, gdyz mogly

wplynaé po terminie zlozenia ofert;

e brak protokolu z przeprowadzonego postgpowania, co jest niezgodne z § 5 ust. 6
Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 000zt

o brak zapisu w umowie dotyczacej tacznej do wykorzystania kwoty brutto
tzw. wynagrodzenia maksymalnego.

22. Nie uregulowania w zalgczniku nr 2 do Regulaminu Pracy obowigzku dokonania zwrotu
umundurowania w nastepujacych przypadkach; rozwiazania umowy o prace przed uptywem
okresu zuzywalnosci umundurowania, wygasnigcia umowy o prace, rozwigzania umowy
o prace w zwigzku z przejSciem na emerytur¢ badz rente, po uptywie okresu zuzywalnosci
umundurowania oraz uzasadnionego przedterminowego zniszczenia  skladnikéw
mundurowych lub ich utraty.

23. Brak nadania uprawnien pracownikom zatrudnionym na stanowiskach kierowniczych
(z wylaczeniem Komendanta i jego zastgpcy) do zastgpowania co drugi tydzien Komendanta
na II zmianie w zakresie obowigzkéw wynikajacych z § 27 ust. 4 Regulaminu Pracy Strazy
Miejskiej w Rzeszowie.



24. Brak odnotowywania wyj$¢ Komendanta w ksigzce wyjs¢ co jest niezgodne z art.100 §2 pkt
2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeksu pracy, ktdry stanowi ze podstawowym
obowigzkiem pracownika jest przestrzeganie regulaminu pracy i ustalonego w zakladzie pracy
porzadku.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami kontroli zobowiazuj¢ Pana Komendanta do bezwzglednego
przestrzegania przepiséw prawa oraz stosowania wewnetrznych uregulowan, w szezegélnosci do
podjecia dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w toku Kkontroli
nieprawidlowosci, w tym do:

1. Doprowadzenia struktury organizacyjnej Strazy Miejskiej w Rzeszowie opisanej w punkcie 1, 2, 3,
4 niniejszego wystgpienia pokontrolnego do zgodnosci ze strukturg organizacyjng okreslong
regulaminem strazy nadanym przez Rade Miasta Rzeszowa.

2. Uregulowania statusu pracowniczego straznikéw pracujacych w Miejskim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i Monitoringu w Rzeszowie w zestawieniu z wykonywaniem zadan w siedzibie oraz na
rzecz innego podmiotu.

3. Wykonywania terminowo zadan natozonych na kierownikéw jednostek organizacyjnych Gminy
Miasta Rzeszowa w wydanych zarzadzeniach Prezydenta Miasta Rzeszowa o czym mowa w pkt. 6
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

4. Podjac dzialania majgce na celu ustanowienie trwatego zarzadu na nieruchomosei (wyodrebnionymi
lokalami uzytkowymi) stanowiacej siedzibe kierowanej przez Pana jednostki.

5. Doprowadzenia ksigg rachunkowy Strazy Miejskiej w Rzeszowie w zakresie srodkow trwalych do
zgodnosci z przepisami wynikajagcymi z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej poprzez stosowne korekty w ewidencji srodkdéw trwatych.

6. Sporzadzenia sprawozdan finansowych za 2022r. wymienionych w § 23 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej po uwzglednieniu korekt wynikajacych ze zmian w ewidencji
srodkdw trwatych.

7. Dokonywania wydatkéw w sposob celowy i oszczedny tj. uzyskiwania najlepszych efektow
w stosunku do nakiadéw zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych,

8. Prowadzenia spisow spraw w aktach sprawy zgodnie z § 17 zalacznika do zarzadzenia nr 27/2011
Komendanta Strazy Miejskiej w Rzeszowie z dnia 22 czerwca 201 1r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
i rzeczowego wykazu akt.

9. Okreslenia w Regulaminie wewnetrznym zasad wspOlpracy Strazy Miejskiej w Rzeszowie
z wydziatami Urzgdu Miasta Rzeszowa, jednostkami organizacyjnymi Gminy Miasto Rzeszow
i spotkami komunalnymi.

10. Dopuszczenie do korzystanie z tych programéw komputerowych na ktére Straz Miejska
w Rzeszowie posiada licencje.

11. Ewidencjonowanie pozostalych $rodkéw trwalych zgodnie z =zasadami rachunkowosci
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 78/2017 Komendanta Strazy Miejskiej w Rzeszowie z dnia
29 grudnia 2017r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci.



12. Wprowadzenie do ,,Harmonogramu obiegu dokumentéw ksiggowych™ stanowiacego zalacznik do
polityki rachunkowosci dowoddw zrédtowych: pn.” Wykaz mandatéw gotéwkowych natozonych przez
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Rzeszowie” i ”Wykaz mandatéw kredytowych natozonych przez
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Rzeszowie”, pn. ,Rozliczenie miesigczne przebiegu i zuzycia
paliwa pojazdu nr rejestracyjny(...)”.

13. Podjg¢ dzialania zmierzajgce do wykonywania przez pracownikéw czynnosci zgodnych
z przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi tj. Zarzadzenie nr 78/2017 z dnia 29 grudnia 2017r.
Komendanta Strazy Miejskie] w Rzeszowie w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci.

14.Dokonywania sumowania szacunkowych wartosci zamowienia, w ktérych zachodzi podobienstwo
przedmiotowe i funkcjonalne, tozsamos¢ czasowa, oraz mozliwo$¢ wykonania zaméwienia przez
jednego wykonawce.

15.Zaktualizowania zakresow czynnosci pracownikéw Strazy Miejskiej w Rzeszowie a w szczegdlnosci
pracownikéw dokonujacych postgpowar o udzielenie zaméwien publicznych.

16.Dokonywania udzielenia zamdwienia publicznego ponizej kwoty 130000 z! zgodnie
z Regulaminem udzielania zamowien publicznych o warto$ci ponizej kwoty 130 000 zt w Strazy
Miejskiej w Rzeszowie, wprowadzonym Zarzadzeniem nr 1a/2021 Komendanta Strazy Miejskie]
w Rzeszowie z dnia 04 stycznia 2021 r. z péZniejszymi zmianami;

17.Zatwierdzenia przez Kierownika jednostki Zamawiajgcej, wraz z opatrzeniem data Notatki
stuzbowej, stanowigcej zalgcznik nr 2 do Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci
ponizej kwoty 130 000zt.

18.Doprecyzowania ww. regulaminu postepowania przy udzielaniu zamdéwien publicznych,
odnosnie terminu skiadania ofert, sposobu i opisu przyjetych ofert, braku mozliwoéci opisu przedmiotu
zamo6wienia nazwami wlasnymi.

19.Wzmocnienia nadzoru nad przeprowadzaniem postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych
poprzez dokonywanie sprawdzania przygotowywanego postgpowania pod wzgledem merytorycznym,
zgodnie z regulaminem udzielenia zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej ponizej kwoty
130 000 zt.

20.Uregulowanie w zalaczniku nr 2 do Regulaminu Pracy obowigzku dokonania zwrotu
umundurowania w nastgpujacych przypadkach; rozwigzania umowy o prace przed uplywem okresu
zuzywalnosci umundurowania, wygasnigcia umowy o pracg, rozwigzania umowy o prace w zwigzku
z przejsciem na emeryturg badZ rente, po uplywie okresu zuzywalnosci umundurowania oraz
uzasadnionego przedterminowego zniszczenia sktadnikéw mundurowych lub ich utraty.

21.Podjgcie ogétu dziatan dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy, zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych.

Niezaleznie od powyzszego zobowigzuje si¢ Komendanta Strazy Miejskiej w Rzeszowie, ktory jako
kierownik jednostki organizacyjnej Gminy Miasta Rzeszowa swym stanowiskiem reprezentuje Gmine



Miasto Rzesz6w do noszenia umundurowania podczas wykonywania czynnosci stuzbowych, czyli
w godzinach swojej pracy.

Odstgpuj¢ od wydania zalecenia w zakresie pkt.11 niniejszego wystapienia pokontrolnego
w zwigzku z przediozeniem w trakcie kontroli zarzadzenia nr 51/2022 Komendanta Strazy Miejskiej

w Rzeszowie z dnia 19 wrzesnia 2022r w sprawie zmian w polityce rachunkowosci Strazy Miejskiej
w Rzeszowie.

O sposobie i stopniu realizacji lub odmowie wykonania wnioskow i zalecefi pokontrolnych wraz
z uzasadnieniem proszg mnie poinformowac na pismie w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przekazujac kopie informacji do Biura Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa.

Z powazaniem,
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