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Frupuaty

REGIONALNY GSRODE®
FPOLITYKI SPOLECZNEJ
w Rzeszowie

OR.421.17.16.2019 35-045 RZESZOW, ul. Hetmariska 9

i

REGON 180193953, NIP 813-34-85-443

PROTOKOL KONTROLI

Informacja o kontrolowanym podmiocie:

Nazwa jednostki: Gmina Miasto Rzeszéw

Adres: ul. Rynek 1, 35-064 Rzeszow

Kierownik jednostki: Konrad Fijotek — Prezydent Miasta Rzeszowa

Osoby udzielajace wyjasnien:

1. Agnieszka Zdun-Ferenc — Wydziat Pozyskiwania Funduszy, Urzad Miasta Rzeszowa,

2. Agnieszka Pyska — Wydziat Zaméwier Publicznych, Urzad Miasta Rzeszowa,

3. Wiestaw Wotoszyn — Dyrektor Domu Pomocy Spofecznej przy ul. Sucharskiego
w Rzeszowie,

4. Agnieszka Mulak — Dom Pomocy Spotecznej przy ul. Sucharskiego w Rzeszowie.

Informacja o przeprowadzajacych kontrole:
Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

1. Justyna Augustyn - Zastepca Kierownika w Oddziale Rehabilitacji Spotecznegj
i Zawodowej Osob Niepetnosprawnych,

2. Beata Kret — Specjalista w Oddziale Projektéw i Funduszy,

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniu 29.09.2022 r.

Podstawg prawng przeprowadzenia kontroli jest:

Umowa nr 139/2020 z dnia 19.06.2020 r. zawarta pomiedzy Wojewddztwem Podkarpackim
— Regionalnym Osrodkiem Polityki Spotecznej w Rzeszowie (zwany dalej: ,ROPS),
ul. Hetmanska 9, 35-045 Rzeszéw a Gming Miasto Rzeszdw, ul. Rynek 1, 35-064 Rzeszow
oraz Zarzadzenie Nr 14/2022 Dyrektora Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej
w Rzeszowie z dnia 02.05.2022 r. w sprawie przyjecia regulaminu kontroli okreslajacego
cele, zasady oraz tryb przeprowadzania kontroli przez Regionalny Osrodek Polityki
Spofecznej w Rzeszowie, w podmiotach, ktére otrzymaly dofinansowanie ze $rodkéw
Wojewddztwa Podkarpackiego, $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych bedgcych w dyspozycji Wojewddztwa Podkarpackiego, $rodkéw
w ramach projektdw realizowanych przez Regionalny Os$rodek Polityki Spoteczne;
w Rzeszowie oraz na mocy innych uméw lub porozumien

Temat kontroli:

Kontrola realizacji zadania pn.: ,Budowa windy w Domu Pomocy Spotecznej przy
ul. Sucharskiego w Rzeszowie”, dofinansowanego ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (zwany dalej: ,PFRON”) bedacych w dyspozycji
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Cel przeprowadzonej kontroli:

Sprawdzenie prawidtowosci wydatkowania przyznanej dotacji w ramach zadania: ,Budowa
windy w Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Sucharskiego w Rzeszowie”, zgodnie z umowa
nr 139/2020 z dnia 19.06.2020 r. oraz Ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien
Publicznych Dz. U. z 2019 r., poz.1943 z pdzn. zm. (obowigzujgca w czasie trwania
postgpowania), zwang dalej ,ustawg pzp”.
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Przebieg kontroli
1. W zakresie dziatann merytorycznych:

Kontroli poddano dokumenty potwierdzajgce wykonywanie dziatan zgodnie z zapisami

umowy:
Zgodnie z umowg nr 139/2020 z dnia 19.06.2020 r. zawarta pomiedzy Wojewddztwem
Podkarpackim — Regionalnym Osrodkiem Polityki ~Spotecznej w Rzeszowie,

ul. Hetmanska 9, 35-045 Rzeszéw a Gming Miasto Rzeszéw, ul. Rynek 1, 35-064 Rzeszow,
udzielono dofinansowania ze $rodkéw PFRON na realizacje zadania pn. ,Budowa windy
w Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Sucharskiego w Rzeszowie”, w wysokosci
291 811,00 zt, co stanowito 50% wartosci zadania. Ustalono zakres robdt do wykonania
w ramach zadania oraz termin zakorficzenia rob6t od dnia podpisania umowy z wykonawcag
robét do dnia 30.11.2020 r. Po wylonieniu wykonawcy i podjeciu przez Sejmik Wojewodztwa
Podkarpackiego w dniu 30.11.2020 r. Uchwaty nr XXII/357/20 zawierajacej zgode
na zawarcie umowy na dofinansowanie rob6t budowlanych na okres diuzszy niz 1 rok
budzetowy, w dniu 08.12.2020 r. zawarto aneks nr 1. Zmieniona zostat wartos¢ zadania oraz
przesunieto termin zakoniczenia robét do 15.01.2021 r. Warto$¢ dofinansowania zostata
podzielona na 2 lata, tj. 261 963,00 zt w 2020 r. (46,78% wartosci zadania w 2020 r.)
oraz 29 848,00 zt (12,47% wartosci zadania w 2021 r.).

Zadanie realizowane byto na podstawie pozwolenia na budowe obejmujgcego przebudowe,
nadbudowe oraz rozbudowe budynku Domu Pomocy Spotecznej o dzwig osobowy
wraz z budowa tacznika oraz przebudowe przytacza elektroenergetycznego, przebudowe
wewnetrznej instalacji elektrycznej i rozbudowe wewnetrznej instalacji c.o. — Decyzja
nr 982/2019 z dnia 29.10.2019 r. wydana przez Prezydenta Miasta Rzeszowa.

Przedstawiono kosztorysy powykonawcze zatwierdzone przez inspektora nadzoru Pana
Krzysztofa Szpale nr upr. bud. B-37/91 opatrzone zapisem ,okreslony w kosztorysie zakres
robét zostat wykonany” zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie.

Na podstawie protokotu odbioru koricowego robét budowlanych, sporzadzonego w dniu
15.01.2021 r. stwierdzono, ze wszystkie zaplanowane dziatania zostaty wykonane zgodnie
z umowa, dokumentacjg oraz wymogami technicznymi.

Do kontroli przedstawiono dokumenty zezwalajgce na eksploatacje windy w Domu Pomocy
Spotecznej ul. Mjr. Henryka Sucharskiego w Rzeszowie, speiniajac warunek okreslony
w § 4 ust. 3 pkt 2 umowy nr 139/2020 z dnia 19.06.2020 r. (Decyzja z dnia 12.01.2021 r.
wydana przez Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego na podstawie protokotu z wykonania
czynnoéci dozoru technicznego z dnia 12.01.2021 r., wazna do 31.01.2022 r.). Badanie
okresowe urzadzenia miato miejsce w dniu 23.03.2022 r. (Decyzja z dnia 23.03.2022 r.
wydana przez Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego, wazna do 31.03.2023 1.).

Ustalenia na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej:

Stwierdzono wykonanie catosci robét budowlano-montazowych w Domu Pomocy Spotecznej
mieszczacym sie przy ul. Mjr. Henryka Sucharskiego 1 w Rzeszowie, okreslonych w umowie
o dofinansowanie.

Wedtug o$wiadczenia Dyrektora Domu Pomocy Spofecznej — Pana Wiestawa Wotoszyn
rehabilitacja 0séb z niepetnosprawnoscig odbywa sig w obiekcie nieprzerwanie. W chwili
obecnej z urzadzenia korzysta okoto 80 podopiecznych. Mieszkancy m.in. korzystajg
z zabiegéw fizjoterapeutycznych oraz uczestniczg w terapii zajeciowej. Przeznaczenie
obiektu nie ulegto zmianie.



Na frontowej $cianie budynku obok wejécia zostata umieszczona tablica informujaca
o dofinansowaniu zadania przez Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego ze $rodkéw
PFRON, zgodnie z § 6 Umowy nr 139/2020 z dnia 19.06.2020 r.

2. W zakresie stosowania ustawy pzp:

W trakcie kontroli na miejscu poddano badaniu dokumenty, w zakresie stosowania ustawy
pzp.

Kontrolowany przedstawit do kontroli:

- Zarzadzenie nr 11/2017 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 13.01.2017 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych dla Urzedu Miasta Rzeszowa.

- Zarzgdzenie nr 17/2015 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 09.02.2015 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu udzielania zamoéwiers publicznych w Urzedzie Miasta Rzeszowa,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartos$ci kwoty 30 000 euro.

- Zarzadzenie nr 45/2017 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 31.03.2017 r. zmieniajace
zarzgdzenie w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie
Miasta Rzeszowa, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych rdwnowartoéci kwoty
30 000 euro.

- Zarzgdzenie nr 52/2017 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 22.05.2017 . zZmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie
Miasta Rzeszowa, ktorych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro.

- Zarzgdzenie nr 53/2017 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 23.05.2017 r. Zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie
Miasta Rzeszowa, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro.

- Zarzgdzenie nr 116/2017 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 04.12.2017 r. zmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie
Miasta Rzeszowa, ktérych wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartoéci kwoty
30 000 euro.

Zamowienie w Gminie Miasto Rzesz6w dotyczyto opracowania kompleksowej dokumentagji
projektowej na budowe windy zewnetrznej wraz z niezbgdna przebudows i rozbudowg
budynku Domu Pomocy Spotecznej przy ul. Sucharskiego 1 w Rzeszowie byto
przeprowadzone na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Rzeszowa w sprawie
ustalenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miasta Rzeszowa,
ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Przedstawiono notatke z ustalenia szacunkowej warto$ci zaméwienia z dnia 14.05.2019 r.,
W ktorej wartos¢ zaméwienia oszacowano na kwote 31 566,67 zt netto na podstawie
odpowiedzi uzyskanych od potencjalnych wykonawcow. Sporzgdzono Notatke stuzbowg
w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, ktérego warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowaznosci kwoty 30.000 euro stanowigcej zatgcznik nr 1 do Regulaminu
udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miasta Rzeszowa, ktorych warto$é nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro z dnia 14.05.2019 r. oraz
ustalenie wartoci zamowienia nie ujetego we wstepnym planie/planie zamowien publicznych
stanowigce zatgcznik nr 2 do Regulaminu udzielania zamowier publicznych dla Urzedu
Miasta Rzeszowa z dnia 14.05.2019 r. Zaproszenie do skiadania ofert odbyto sie
w drodze zapytania ofertowego, stanowiacego zatgcznik nr 2 do Regulaminu udzielania
zamowien publicznych w Urzedzie Miasta Rzeszowa, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro. Do realizacji zamowienia wybrano
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firme Musz Architekci Pracownia Projektowa Marcin Musz ul. Bp. Jozefa Sebastiana
Pelczara nr 6/C, lok. 9A, 35-017 Rzeszow, z ktdrg podpisano umowe w dniu 12.07.2019r.

Zamowienie w Gminie Miasto Rzeszéw pn. wykonanie robét budowlanych zwigzanych
z budowa windy w DPS ul. H. Sucharskiego w Rzeszowie o nr CZ-A.271.45.134.2020 byto
przeprowadzane na podstawie ustawy pzp oraz Zarzadzenia nr 11/2017 Prezydenta Miasta
Rzeszowa z dnia 13.01.2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych dla Urzedu Miasta Rzeszowa.

Zamawiajacy przedstawit kosztorys inwestorski sporzadzony z datg 15.11.2019 r. oraz
notatke: ,Ustalenie szacunkowej warto$ci zamoéwienia” z dnia 16.04.2020 r. Sporzadzono
Whiosek ws. Zaméwienia publicznego — zgodnie z Zatgcznikiem nr 3a do Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych dla Urzedu Miasta Rzeszowa oraz karte weryfikacji
wniosku ws. zamowienia publicznego — zgodnie z Zatgcznikiem nr 4 do Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych dla Urzedu Miasta Rzeszowa. Komisja przetargowa
zostata powotana na podstawie Zarzadzenia Nr 152/2020 Prezydenta Miasta Rzeszowa
z dnia 02.07.2020 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej dla postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego pn. Wykonanie robét budowlanych zwigzanych
z budowa windy w DPS ul. H.Sucharskiego w Rzeszowie. Ogtoszenie o zamowieniu zostato
opublikowane w dniu 16.07.2020 r. w Biuletynie Zamowien Publicznych, na stronie
internetowej bip.erzeszow.pl oraz na tablicy ogtoszen. W dniu 04.08.2020 r. sporzgdzono
Protokdt prac komisji przetargowej oraz informacje o uniewaznieniu postepowania na
podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 Pzp ze wzgledu na fakt, ze w ramach prowadzonego
postepowania nie wptyneta oferta od Zadnego wykonawcy.

Zamawiajacy ponownie przeprowadzit postgpowanie pn. wykonanie robét budowlanych
zwigzanych z budowg windy w DPS ul. H. Sucharskiego o nr CZ-A.271.63.180.2020 na
zasadach, na ktorych przeprowadzone bylo poprzednie postgpowanie (nr CZ-
A.271.45.134.2020).

Ustalenie wartoéci zamowienia, Wniosek ws. Zamowienia publicznego - zgodnie
z Zatgcznikiem nr 3a do Regulaminu udzielania zamowien publicznych dla Urzedu Miasta
Rzeszowa oraz karta weryfikacji wniosku ws. zamoéwienia publicznego — zgodnie

z Zatgcznikiem nr 4 do Regulaminu udzielania zamowien publicznych dla Urzedu Miasta
Rzeszowa zostaly przeniesione z poprzedniego postepowania o nr CZ-A.271.45.134.2020.
Komisja przetargowa zostata powotana na podstawie Zarzgdzenia Nr 205/2020 Prezydenta
Miasta Rzeszowa z dnia 12.08.2020 r. w sprawie powotania Komisji Przetargowej dla
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. wykonanie robét budowlanych
zwigzanych z budowg windy w DPS ul. H. Sucharskiego w Rzeszowie. Ogtoszenie
o zamowieniu zostato ogloszone w dniu 13.08.2020 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych,
na stronie internetowej bip.erzeszow.pl oraz na tablicy ogtoszen. W wyniku
przeprowadzonego postepowania wplyneta jedna oferta: FH ROSE Tomasz Leszczak,
ul. Bieszczadzka 16a, 38-100 Strzyzéw. W dniu 22.09.2020 r. Zamawiajgcy zwrocit sig do
Wykonawcy z wnioskiem o wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwigzania ofertg oraz
o przediuzenie okresu waznoéci wadium. Wykonawca w dniu 22.09.2020 r. wyrazit zgodg na
przediuzenie terminu zwigzania ofertg oraz o przediuzenie okresu waznosci wadium. W dniu
24.09.2020 r sporzadzono Protokét prac komisji przetargowej oraz informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Umowa zostata zawarta w dniu 25.09.2020 r., z Panem Tomaszem
Leszczak, prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg pn. FH ROSE Tomasz Leszczak,
ul. Bieszczadzka 16a, 38-100 Strzyzéw. Ww. umowa zostata aneksowana w dniu
15.12.2020 r. na podstawie art. 144 ust.1 pkt.1 ustawy pzp w zwigzku z § 19 ust 2 pkt 1b
umowy, o ktorej mowa powyzej. Zmiana dotyczyta wydtuzenia terminu realizacji przedmiotu
Umowy.
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Wyniki kontroli — podsumowanie
1. Oryginaty dokumentéw rozliczeniowych sg zgodne z dokumentacjg przedtozong do

Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Rzeszowie w ramach rozliczenia umowy
o dofinansowanie.

Zaplanowane dziatania zostaty wykonane zgodnie z umowg nr 139/2020 z dnia
19.06.2020 r., dokumentacjg projektowa oraz kosztorysem powykonawczym, a terminy
okreslone w harmonogramie zostaty zachowane.

Spetiono wymogi dotyczgce dziatan informujgcych o dofinansowaniu inwestycji ze
srodkéw PFRON bedacych w dyspozycji Samorzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego.
Dziatalnos$¢ w zakresie rehabilitacji oséb z niepetnosprawno$cig odbywata sie
nieprzerwanie w trakcie realizacji robdt budowlanych i trwa obecnie. Spetniony zostat
warunek okreslony w § 1 ust. 4 Umowy nr 139/2020 z dnia 19.06.2020 r.

Badanie okresowe urzgdzenia nie odbylo sie w terminie wskazanym w protokole
z wykonania czynnosci dozoru technicznego z dnia 12.01.2021 r. Z wyjasnien ztozonych
przez przedstawiciela Whioskodawcy wynika, iz spowodowane to byto sytuacjg zwigzana
z zachorowaniem mieszkaricow Domu Pomocy Spotecznej na Covid-19 (podjeto
dziatania zapobiegawcze przeciw rozprzestrzenianiu sie zagrozenia
epidemiologicznego).

Szacowanie warto$ci zamoéwienia dot. wykonania robét budowlanych, polegajgcych na
budowie windy zewnetrznej wraz z niezbgdna przebudows i rozbudowg budynku Domu
Pomocy Spotecznej, zlokalizowanego przy ul. Mjr. H. Sucharskiego 1, zostato
przeprowadzone z nienalezytg staranno$cig. Termin ustalenia wartosci zaméwienia na
roboty budowlane nie moze by¢ weczesniejszy niz 6 miesigcy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia — art. 35 ust. 1 ustawy pzp. Zgodnie z art. 32
ust. 1 ustawy pzp podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscig. Stosownie do tresci ust. 2 ww. przepisu
Zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy zanizaé warfosci
zamowienia lub wybieraé sposobu obliczania wartodci zamdéwienia. Wrasciwe
oszacowanie wartoSci zamodwienia ma donioste znaczenie dla prawidtowego
zakwalifikowania zamdwienia jako zamdéwienia powyzej lub ponizej wartosci, o ktérej
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp (sytuacji, kiedy ustawy nie stosuje sig), czy powyzej lub
ponizej progéw okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp (procedura krajowa
lub unijna), jak réwniez na dalszych etapach postgpowania, np. przy koniecznosci
wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny. Ustalenie wartoéci zaméwienia stanowi zatem
czynnos¢ przygotowawcza postepowania i determinuje dalsze dziatania Zamawiajgcego
zmierzajgce do udzielenia zamowienia. Notatka ,Ustalenie szacunkowe] wartosci
zamdwienia” z dnia 16.04.2020 r., ktéra w swej tresci miata aktualizowaé wartosgé
zamowienia, zostata sporzadzona na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia
15.11.2019 r. Niniejszy dokument nie zawiera zadnych odniesiert do cen zawartych
w kosztorysie w kontekscie np. inflacji, zmiany cen towaréw na rynku budowlanym, czy
wynagrodzenia dla pracownikéw, itp. Samo potwierdzenie cen jest wyrazem
niezachowania nalezytej staranno$ci przy przeszacowaniu kosztéw budowy windy.
Wskazac zatem nalezy, ze ww. notatka (szacowanie wartosci Zamowienia) nie zostata
sporzadzona z nalezyty starannoscia, gdyz nie uwzglednia ewentualnego wzrostu cen
w stosunku do kosztorysu. Szacunkowa warto$é zamdwienia zostata okreslona na kwote
538 909,85 zi, natomiast umowa z wybranym wykonawcg zostata zawarta na kwote
799 392,50 zt w tym kwota dofinansowania ze érodkéw PFRON bedgcych w dyspozycii
Samorzadu Wojewodztwa Podkarpackiego wynosi 291 811,00 zt, co stanowi 36,50%
wartosci wykonanych robét.



VII. Zakonczenie kontroli

Na powyzszych ustaleniach czynnoéci kontrolne zakonczono.

VIll.  Zataczniki do protokotu:
Brak.

IX. Informacja o prawie podmiotu kontrolowanego do zloZenia wyjasnien lub zastrzezen
wobec ustalen a kontroli:

Kontrolowany moze w ciggu 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli zgtosi¢ pisemne

zastrzezenia dotyczgce tresci i ustalert w nim zawartych.

Kierownik podmiotu kontrolowanego moze odmowi¢ podpisania protokotu kontroli, sktadajac
pisemne wyjasnienie tej odmowy w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu. Odmowa
podpisania protokotu kontroli nie stanowi przeszkody do sporzadzenia wystgpienia

pokontrolnego.

X. llogé sporzadzonych egzemplarzy protokotu oraz ich rozdzielnik:

Egzemplarz Nr 1 dla kontrolowanego

Egzemplarz nr 2 a/a

Xl. Podpisy stron:

Data podpisania protokotu
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Kontrolujacy
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Data podpisania protokotu
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