NAJWYZSZA [ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.411.001.02.2021

Pani

Irena Marszatek-Czekierda

Dyrektor Migjskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;
w Rzeszowie,

ul. Jagiellonska 26, 35-025 Rzeszow

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/21/001 — Przeciwdziatanie nienaleznemu pobieraniu $wiadczen 500+ przez cudzoziemcow na terenie
wojewddztwa podkarpackiego.

NAIWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kiaszewskiega 8, 35-016 Rzeszéw
T+4817 78023 00, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kentroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rzeszowie, ul. Jagielloriska 26, 35-025
Rzeszow'. '

Irena Marszalek-Czekierda, dyrektor MOPS, od 28 fipca 2020,
Poprzednio, tj. od 1 lipca 2014 r. do 27 lipca 2020 r. dyrektorem MOPS byt Jacek
Gotubowicz.

Przeciwdziatanie nienaleznemu pobieraniu $wiadczen 500+ przez cudzoziemcow na
terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Od 1 stycznia 2016 r. do czasu zakoticzenia czynno$ci kontrolnych w 2021 r. (w tym
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wplyw
na kontrolowang dziatalnos¢).

Art. 2 ust. Z ustawy o NIK ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli2

Najwyzsza {zba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stefan Gados, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr .RZ/22/2021
z 2 lutego 2021 .,

{akta kontroli str.1-2)

1 Dalej: MOPS.
2Dz U. 2 2020 1. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK,
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il. Ocena ogo6lna’ kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane przez MOPS starania majace na celu przeciwdziatanie nienaleznemu
pobieraniu $wiadczen 500+ przez cudzoziemcow realizowane byly jedynie w ramach
wspdipracy ze Strazg Graniczng, Mimo, ze MOPS posiadat odpowiednie kadry
i wyposazenie fo dziatania organu w tym zakresie nie sktadaly sie jednak na system
pozwalajgcy skutecznie weryfikowaC wnioski o przyznanie $wiadczenia 500+ i prawo
do pobierania przyznanych $wiadczen w okresie ich wyplaty. Gidwng przyczyng
tego stanu rzeczy byty regulacje prawne, w zakresie mozliwosci weryfikacji i kontroli
przez MOPS wymogu faktycznego zamieszkiwania cudzoziemcow wraz z dziecmi
pod wskazanym we wniosku adresem na terytorium RP.

Brak wyposazenia organu udzielajacego $wiadczenia 500+ cudzoziemcom
w odpowiednie narzedzia nie pozwalat w pelni przeciwdziala¢ nienaleznemu
pobieraniu  fych Swiadczen. MOPS podejmowal dziatania w  zakresie
przeciwdziatania nienaleznemu pobieraniu tych $wiadczen przez cudzoziemcow
w sposob dorazny wspotpracujgc w tym zakresie od grudnia 2019 r. z Placéwkg
Strazy Granicznej w Rzeszowie — Jasionce. Skutkiem tej wspéipracy w 2020 r. bylo
ustalenie, ze w przypadku dziewieciu rodzin {tacznie 27 osob), kibre pobieraly
Swiadczenia 500+, nie zostal spetniony wymog zamieszkiwania na terytorium RP.

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli brak moZliwoéci weryfikacji i kontroli przez MOPS
speienia przez wnioskodawce cudzoziemca wymogu zamieszkania pod
zadeklarowanym adresem wraz z dzieckiem na terenie RP, uniemozliwiat ustalenie
podstawowej przestanki warunkujacej przyznanie cudzoziemcowi prawa do
Swiadczenia 500+. Organ przyznajacy Swiadczenie wychowawcze nie miat takiej
mozliwosci zarbwno na etapie ustalenia prawa do $wiadczenia, jak i w trakcie
realizacji jego wyplaty. W obowiazujacym systemie prawnym, brak jest przepiséw,
ktore dawalyby mozliwosé organowi przyznajacemu  S$wiadczenie 500+
przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego w deklarowanym przez wnioskodawce
cudzoziemca miejscu zamieszkania na terenie RP. Organ podejmujac decyzje
0 przyznaniu prawa do Swiadczenia 500+ opierat sie w tym zakresie wytaczne na
dokumentach | odwiadczeniu zloZzonym przez wnioskodawce cudzoziemca.
Podobnie w okresie wyplaty przyznanego $wiadczenia 500+, MOPS nie ma
prawnych mozliwosci, aby w ramach wywiadu Srodowiskowego sprawdzi¢, czy
cudzoziemiec, kidrego wyplata éwiadczenia jest uwarunkowana statym
zamieszkiwaniem wraz z dzieckiem pod zadeklarowanym adresem faktyczne
spetnia ten wymag.

Sytuacja ta sprawia, Ze system jest niepetny i nie pozwala organowi przyznajgcemu
Swiadczenia wychowawcze 500+ dla cudzoziemeéw w sposéb skuteczny, ze
wzgledu na brak narzedzi, przeciwdziala¢ w jego naduzywaniu do wyludzania
srodkow z budzetu panstwa.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie MOPS pod wzgledem organizacyjno-kadrowym w zakresie
skutecznej weryfikacji i kontroli czy dzieci cudzoziemcdw zamieszkujg
z whioskodawca na terytorium RP

1. Do MOPS wplyneta od cudzoziemeow w poszczegolnych latach nastepujaca
liczba wnioskdw o przyznanie Swiadczenia 500+ 41 w 2016 r., 78 w 2017 r.,, 107
w2018 r, 190 w 2019 r, 70 w 2020 r. W latach 2016-2020 MOPS wypiacit
cudzoziemcom w ramach Swiadczefi 500+ $rodki na taczng kwote 1.393.277 zt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdina, jako ccene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opiscwej.
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W 2020 r., wszczete zostato jedno postepowanie w sprawie nienaleznie pobranych
swiadczen 500+ przez cudzoziemca na kwote 3.000 zt, a w 2021 r. (do 24 lutego)
wszczgte zostaly trzy takie postepowania na taczng kwote 17.500 zi. Wedtug
danych na dzien 24 lutego 2021 r., po uzyskaniu przez podjete juz decyzje
uchylajace cudzoziemcom prawo do $wiadczenia wychowawczego waloru
ostateczno$cl, wszczgtych zostanie kolejnych pie¢ postepowan w sprawie
nienaleznie pobranych $wiadczen? na faczng kwote 53.183,40 zt.
MOPS nie ma narzgdzi pozwalajacych na weryfikacje i kontrole, czy dzieci
cudzoziemcow, na kidre wyplacane sg $wiadczenia 500+ zamieszkujg
zwnioskodawcg pod wskazanym adresem. Na etapie ustalania prawa do
Swiadczenia wychowawczego 500+ MOPS nie ma uprawnien do przeprowadzenia
wywiadu Srodowiskowego w miejscu zamieszkania wnioskodaweys, a tym samym
nie ma mozliwosci w tym trybie weryfikacji spetienia przez cudzoziemeca warunku
zamieszkania z dzieckiem na terytorium RP pod wskazanym we wniosku adresem,
W zwigzku z powyzszym na etapie przyznawania $wiadczenia 500+ cudzoziemcowi
nie jest prowadzona procedura kontroli i weryfikacja tych okolicznosci
w deklarowanym  przez wnioskodawce - cudzoziemca miejscu zamieszkania.
Przyznajac swiadczenie MOPS opiera sie wytacznie na przediozonych przez
cudzoziemca dokumentach pobytowych i jego o$wiadczeniach zZlozonych pod
rygorem odpowiedzialnosci kamej za skiadanie falszywych zeznan. Ponadto MOPS
nie posiada narzedzi umozliwiajacych monitorowanie zamieszkiwania przez
cudzoziemcéw na terytorium RP. Na etapie realizacji (wyplaty) przyznanego
Swiadczenia MOPS nie ma mozliwosci kontroli i weryfikacj czy cudzoziemiec
spefnia okre$lone wymogi, mimo, ze wyplata uwarunkowana jest stalym
zamieszkiwaniem rodzica z dzieckiem na terenie RP. Ustawodawca nie przewidziat
narzgdzia (instrumentu) umozliwiajgcego MOPS sprawdzenie w deklarowanym
miejscu zamieszkania, czy cudzoziemcy oraz ich dzieci zamieszkuja na terytorium
RP. Artykut 23 ust. 1a ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci daje
mozliwos¢, ze MOPS w przypadku watpliwosci dotyczacych spekniania warunkow do
otrzymania  $wiadczenia  wychowawczego, w  szczegolnosci  warunku
zamieszkiwania na terytorium RP, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3, moze wezwaé
osobg ubiegajacy sig lub otrzymujaca $wiadczenie wychowawcze do osobistego
udzielenia, w wyznaczonym terminie wyjasnien oraz informacji, co do okolicznosci
majacych wplyw na prawo do $wiadczenia wychowawczego. Zgodnie
z postanowieniem art. 23 ust. 2 ustawy o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci na
skutek niewywigzywania si¢ z niniejszego wezwania MOPS moze wstrzymaé
wyplate przyznanego $wiadczenia.

(akta kontroli str. 3-12)

MOPS nie informowat wojewody ani ministra do spraw rodziny o problemach
zwigzanych z brakiem narzedzi pozwalajacych na skuteczng weryfikacie i kontrole
czy dzieci cudzoziemcow, na ktbre wyptacane sg $wiadczenia 500+ zamieszKujg
z wnioskodaweg pod wskazanym adresem.

Kierownik Dzialu Swiadczefh Rodzinnych Alimentacyjnych i Wychowawczych
MOPS” Joanna Wisz wyjasnita, ze: ,Brak wyposazenia w inne harzedzia

*+Z powodu ustalenia, z¢ nie zostata spetniona przesianka zamieszkiwania wraz z dzieémi na terytorium RP pod wskazanym
we wniosku adresem.

# WyJatek stanowi zgodnle z arl. 15 ustawy o pomocy pafistwa w wychowsniu dzieci {Dz. U. 2 2019 1, poz. 2407, ze zm., dalej;
ustews, o pomocy pansiwa w wychowywaniu dziec)) wystapienie watpliwosci dotyczacych sprawowania opleki nad dzieckiem,
wydatkowania $wiadczenia wychowawczego niezgodnie z celem lub mamotrawienia dwiadczenia. Ten przypadek nie zachodz
w kwestii badanego problems:.

® W ramach zadan realizowanych przez MOPS, oprocz $wiadczenia 500+ cudzoziemcy mogg ublagad sig o inne formy
pomocy, gdzie rowniez istnieje wymag zamieszkiwania na terytorium RP wraz z dzieémi. $q for $wiadezenia rodzinne,
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, éwiadczenia ,Dobry Start’, swiadczenia Za Zyciem”, dedatki mieszkaniowe
i energetyczne.

7 Zwanego dalef: Dziajem,



pozwalajace na kontrole czy cudzoziemcy i ich dzieci zamieszkujg na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, w ocenie tutejszego Organu oznacza, Ze w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych nalezy wykorzystywaé wszystkie ustawowe
instrumenty w tym zakresie | samodzielnie pozyskiwac Zzadane dane od wiasciwych
instytucji panstwowych. Stad teZ brak powiadomienia o tym stosownych wiadz'.
NIK zauwaza, ze MOPS ni¢ posiadajac stosownych narzedzi umoZliwiajacych
prowadzenie kontroli i weryfikacji czy dzieci cudzoziemcdw zamieszkujg
z wnioskodawcg na terytorium RP, korzysta w tym zakresie z pomocy Strazy
Granicznej.

(akta kontroli str. 13-15)

Zgodnie z § 58 ust. 1 Regutaminu Organizacyjnego MOPS® do zadan Dziatu nalezy
prowadzenie postgpowar i wydawanie stosownych rozstrzygnie¢ administracyjnych
w zakresie $wiadczed wychowawczych, biezaca weryfikacja uprawnien
Swiadczeniobiorcow, prowadzenie postepowan administracyjnych  w sprawie
nienaleZnie pobranych swiadczen.
Prowadzeniem postepowati dotyczacych ustalania prawa do $wiadczenia
wychowawczego i biezaca weryfikacja uprawnien $wiadczeniobiorcow do pobierania
Swiadczenia zajmuije sig® 27 pracownikéw zatrudnionych w Dziale.
Zadanie polegajace na ustalaniu i weryfikacji prawa do $wiadczenia
wychowawczego 500+ dla cudzoziemcow wehodzi w zakres obowigzkow wszystkich
pracownikow Dzialu. Poszczegélni pracownicy mieli przypisane zadanie obslugi
klientow wedtug przyporzadkowanych kazdemu pracownikowi ulic.
Kierownik Dziatu wyjasnita, Ze: ,Liczba pracownikéw Dziaftu na chwile obecng jest
odpowiednia do obstugi Swiadczenia wychowawczego. Niemniej jednak majac na
twadze tendencje wzrostowa spraw dotyczacych uchylenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego | spraw w przedmiocie nienaleznie pobranych $wiadczen, w tym
rownjez spraw dotyczacych cudzoziemcow, jak réwniez ziozony i skomplikowany
charakler tych spraw, a takze ficzbe zadan dodatkowych powierzonych Dziatowi,
dotychczasowa kadra pracownicza moze okazaC sig niewystarczajaca. Jednak
w przypadku zwigkszenia liczby pracownikow koniecznym bedzie zapewnienie im
wlasciwych warunkéw lokalowych, ktorych na chwile obecna brak’.

{akta kontroli str. 16-63)

W MOPS od czasu wdrozenia Programu ,Rodzina 500+ przeprowadzono szkolenia
dotyczace Swiadczen wychowawczych, kiore obejmowaly 22 tematy. W tych
szkoleniach brato udzial 38 pracownikdw. Problematyka uprawnien cudzoziemcow
do $wiadczenia wychowawczego nie byia przedmiotem odrebnego szkolenia.

{akta kontroli str, 64-66)

2. MOPS nie opracowat procedur w zakresie przeciwdziatania nienaleznemu
pobieraniu z budZzetu panstwa swiadczen z tytutu 500+ przez cudzoziemcow.

Kierownik Dziatu wyjadnita, ze warunki nabywania prawa do $wiadczenia
wychowawczego oraz zasady przyznawania i wyptacania tego $wiadczenia
okre$lajg obowigzujgce wtym zakresie przepisy prawa, dlatego zbednym byloby
tworzenie procedur wewnetrznych w tej materii.

{akta kontroli str. 67-68)

Na etapie ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego w przypadku
cudzoziemcow MOPS okreslat czy spelnione byly warunki okreslone w art. 1 ust,
2 pkt 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci i jednoczesnie, czy nie
wystepujg wylaczenia wskazane w ww. przepisach prawa. Dla ustalenia tych

8 Wprowadzonego Zarzadzenlem nr 54 /2020 Dyrektora MOPS z dnia 20 lipca 2020 1., ze zm.
¢ Wedlug stanu na dzien 25 futego 2021 r,
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okolicznosci wymagano, aby wnioskodawcy dotgczali do wnioskow karty pobytu —
w przypadku cudzoziemca przebywajacego na terytorium RP na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy!l. W przypadku pozostalych cudzoziemcow,
wymagano, aby sie legitymowali kartami pobytu i decyzjami o udzieleniu zezwolenia
na pobyt na terytorium RP lub innymi dokumentami uprawniajacymi do pobytu na
terytorium RP, ktére uprawniajg do wykonywania pracy. Ponadto MOPS przed
przyznaniem $wiadczenia uzyskiwal dane z rejestrow publicznych; Centralnego
Wykazu Ubezpieczonych wykazujacego, czy wnioskodawca iczionkowie jego
rodziny posiadajg na terytorium RP ubezpieczenie zdrowotne oraz Rejestru PESEL
wskazujacego obywatelstwo, zameldowanie na terenie RP, a takze czy dana osoba
widnieje w ewidencji PESEL. Gdy na podstawie posiadanych informacji MOPS miat
watpliwosci, co do spelnienia przez cudzoziemca warunkéw do otrzymania
swiadczenia 500+ w szczegdlnosci warunku zamieszkiwania na terytorium RP,
organ wzywat!! osobe ubiegajacg sie o Swiadczenie wychowawcze do osobistego
udzielenia, w wyznaczonym terminie wyjasnien oraz informacji, co do okolicznosci
majgcych wplyw na prawo do fego Swiadczenia, rowniez w zakresie miejsca
zamieszkania. JednoczeSnie w celu zapobiegania nienaleznemu pobieraniu
swiadczet 500+ przez cudzoziemeow MOPS w grudniu 2019 r. rozpoczat
wspolprace z Placowka Strazy Granicznej w Rzeszowie — Jasionce'?. Przed
ustaleniem prawa do Swiadczenia 500+ przez cudzoziemca, przy procedurze
przedtuzania prawa do Swiadczenia wychowawczego z urzedu w zwigzku
z przediuzeniem waznosci  dokumentow pobytowych, jak réwniez w innych
uzasadnionych przypadkach zaistniatych w trakcie realizacji Swiadczenia 500+,
MOPS wystepowat do Strazy Granicznej o informacje dotyczace przekraczania
przez cudzoziemca i jego dzieci granicy RP.

MOPS w zakresie przeciwdziatania nienaleznemu pobieraniu Swiadczen 500+ przez
cudzoziemcow, jak wskazano wczesniej (na etapie ustalania prawa do $wiadczenia
500+) miat mozliwoS¢ dostepu drogq elektroniczng za posrednictwem strony
ministra whasciwego do spraw rodziny do Centralnego Systemu Informatycznego
Zabezpieczenia Spotecznego'3, drogg elekironiczng lub pisemng do rejestru
PESEL. Za poérednictwem strony wiadciwego ministra do spraw rodziny
teoretycznie organ miat dostep do systemu informacji o$wiatowej4. W praktyce
funkcja ta zostata uruchomiona na przetomie marca i kwietnia 2021 r.

Poza dostepem do ww. rejestrow publicznych MOPS nie posiadat i nie posiada
narzedzi i mozliwosci pozwalajacych dokonac samodzielnie weryfikacji majacych na
celu przeciwdziatanie nienaleznemu pobieraniu  Swiadczen 500+ przez
cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 67-70)
3. MOPS juz na etapie wdrazania Programu ,Rodzina 500+" podjgt starania, aby

zapewniC wiasciwe warunki do pracy pracownikom odpowiedzialnym za
prowadzenie postepowan dolyczacych ustalenia prawa do Swiadczenia

1 dzlelonege w zwiazku z ckolicznodciami, o kidrych mowa w art.127 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemeach
{Dz. U, 22020 r. poz. 35, ze zm.).

W trybie art, 19 ust. 1 w 2wigzku z art. 23 ust. 1a ustawy o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci.

12 Problematyke wspotpracy MOPS z Placowka StraZzy Graniczne] w Rzeszowie - Jasionce przedstawiono w dalsze] tresci
wystapienia pokontrolnego w {! cbszarze tego dokumentu.

¥ Za pomocg tego systemu MOPS miat dostep do informacji dotyczacych dochodéw podiegajacych opodatkowaniu
i niektorych dochodach niepodlegajacych cpodatkowaniu, a takze danych o wysokosci skladek na ubezpieczenie zdrowotne,
czy legitymowaniu sig odpowiednim orzeczeniem o niepelnosprawnescl lub stopniu niepeinosprawnosci, ktore to dane byly
niezbedne do ustalenia dochodu rodziny w przypadku ublegania sie o Swiadczenie wychowawcze na plerwsze dziecke,

1 Elektroniczny system baz danych stuzagy do gromadzenia informacji o szkelach, placowkach oéwiatowych, nauczycielach
oraz uczniach, utworzony na podstawte: ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. ¢ systemie informacii oéwiatowej {Dz. U. z 2021 1.
poz. 584) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowsj z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawfe szczegdlowego zakresu
danych gromadzonych w bazach darych oSwialowych, zakresu danych identyfikujgcych podmioty prowadzace bazy danych
oSwiatowych, termindw przekazywania danyeh miedzy bazami danych oéwiatowych oraz wzordw wydrukdw zesiawien
zhiorozych (Dz. U, z 2012 r, poz. 857, ze zm.),
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wychowawczego. W tym celu pozyskany zostal dodatkowy lokal i zaadaptowany na
potrzeby obstugi $wiadczeniobiorcéw pobierajacych $wiadczenia wychowawcze,
0s0b ubiegajacych sie o nie, a takze pomieszczenia przeznaczone dla pracownikow
Dziatu, zapewniajace odpowiednie warunki pracy. Kazdy z pracownikéw Dziatu
wyposazony zostat w niezbedny sprzet komputerowy klasy PC z licencjonowarym
oprogramowaniem. '

Kierownik Dziatu wyjasnita, Ze ,Warunki, jakimi dysponujemy na chwile obecng przy
aktualnych zasobach kadrowych, stacfonamym charakterze pracy i obowigzujgcych
regulacjach prawnych, sg wystarczajace dla wiasciwego realizowania zadania
w zakresie ustalania prawa do $wiadczenia wychowawczego, w tym réwniez pod
katem weryfikacji i kontroli czy dzieci cudzoziemcow zamieszkujg na terytorium
Rzeczpospolitej Polskief .

Wyjasnienia powyZsze uwzgledniajg stan aktualny, jednak w zwigzku z tendencja
wzrostowq spraw dotyczacych udzielania prawa do Swiadczenia 500+, jak rowniez
biorgc pod uwage liczbe zadan dodatkowych powierzonych Dziatowi moze zaistnie¢
potrzeba wzmocnienia kadrowego. W takiej sytuacji brak by bylo mozliwosci
zapewnienia tym osobom wasciwych warunkow lokalowych.

(akta kontroli str. 71-72)

W dziafainoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

MOPS byt przygotowany pod wzgledem kadrowym, lokalowym i sprzetowym do
wypetiania zadan zwigzanych z przyznawaniem Swiadczen 500+ cudzoziemcom.
Pracownicy, ktdrzy zajmowali sig $wiadczeniami 500+ (w tym dla cudzoziemcow)
brali udziat w szkoleniach z tego zakresu. Jednak nie bylo szkolenia, ktére
tematycznie bytoby zadedykowane $wiadczeniom 500+ dla cudzoziemcow.

Organ udzielajacy Swiadczenia wychowawczego cudzoziemcom na  etapie
procedury przyznawania tego S$wiadczenia nie zostal wyposazony prawnie
w mozliwos¢ weryfikacji w deklarowanym miejscu zamieszkania czy wnioskodawcy
(cudzoziemcy) oraz ich dzieci zamieszkujg pod wskazanym adresem na terenie RP.
MOPS przyznajac prawo do $wiadczenia 500+ nie ma uprawnien do
przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego w migjscu zamieszkania wnioskodawcy.
Tym samym organ udzielajacy Swiadczenia nie ma mozliwosci w tym trybie
weryfikacji spetnienia przez cudzoziemca (faktycznie) warunku zamieszkania
z dzieckiem na terenie RP pod wskazanym adresem. Ponadto MOPS dokonujac
wyptaty przyznanych wczesniej Swiadczefh wychowawczych cudzoziemcom nie ma
narzedzi pozwalajgcych na weryfikacie i kontrole czy dzieci cudzoziemcow
zamieszkuja z wnioskodawca pod wskazanym adresem na terenie RP.

Wspolpraca MOPS ze Straza Graniczng odnosnie weryfikacji i kontroli czy
dzieci cudzoziemcoéw, na ktore wyplacane byle $wiadczenie 500+
zamieszkiwaly z wnioskodaweg pod wskazanym adresem na terytorium RP,

1. Wspdtporaca MOPS ze Strazg Graniczng w zakresie weryfikacji i kontroli czy
dzieci cudzoziemcow, na ktore wyptacane bylo $wiadczenie 500+ zamieszkiwaty
zwnioskodawca na terenie RP rozpoczeta sie z inicjatywy Placowki Strazy
Granicznej w Rzeszowie - Jasionce. Pismem z dnia 13 grudnia 2019 r.
skierowanym do dyrektora MOPS, Komendant Placowki Strazy Granicznej
w Rzeszowie - Jasionce zwrocil sie z prosba o przekazanie danych personalnych
cudzoziemcow z panstw trzecich, kiorzy korzystajg ze $wiadczen wychowawczych.
W niniejszym piémie wskazano, ze uzyskanie powyzszych informacji postuzy do
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podjecia czynnosci weryfikacyjno-kontrolnych majgeych na celu ustalenie czy
cudzoziemcy korzystajacy z przedmiotowego $wiadczenia i ich dzieci, faktycznie
zamieszkujg na terytorium RP. Komendant Placéwki Strazy Granicznej
w Rzeszowie ~ Jasionce wskazat, ze podjeta wspolpraca moze przyczynié sie nie
tylko do ujawnienia i $cigania cudzoziemcow, wobec kidrych zachodzi¢ bedzie
uzasadnione podejrzenie wyludzenia $rodkéw finansowych z pomocy spotecznej,
atakze bedzie pehnic funkcje prewencying, mogaca w efektywny sposob
przeciwdziata¢ tego rodzaju procederom w przysziosci. Jednoczes$nie Komendant
poinformowat MOPS, Ze wyraza che¢ petne] wspotpracy i zaproponowal, aby MOPS
prowadzac weryfikacie ztozonego wniosku o wyptate $wiadczenia wychowawczego,
w przypadku jakiejkolwiek watpliwosci, co do stanu faktycznego czy cudzoziemiec,
badz jego dzieci faktycznie zamieszkujg pod deklarowanym we whiosku adresem na
terenie RP - zwracat sie do Placowki Sfrazy Granicznej w Rzeszowie — Jasionce
0 przeprowadzenie czynnosci weryfikacyjno-kontrolnych's,

(akta kontroli str. 73-74}

MOPS w zwigzku z toczacymi sie postgpowaniami w przedmiocie ustalenia prawa
do $wiadczenia wychowawczego lub weryfikacjq prawa do przyznanego juz
$wiadczenia wychowawczego, od grudnia 2019 r. regufarnie wystgpowat do
Placowki Strazy Granicznej w Rzeszowie — Jasionce z prosbg o przeprowadzenie
stosownych czynnosci w celu ustalenia przestanki zamieszkiwania zarowno samego
wnioskodawey - cudzoziemca, jak i jego dzieci na terytorium RP16. Prosby te
dotyczyly zardwno informacji w zakresie przekraczalno$ci granicy panstwowej przez
wnioskodawce - cudzoziemca i jego dzieci, jak rowniez na poéznigjszym etapie
postepowania, zwracano sie o przeprowadzenie czynnosci  weryfikacyjno-
kontralnych w zakresie fakiycznego zamieszkiwania cudzoziemca wraz z dzie¢mi
pod wskazanym we whiosku adresem.

W okresie od 2016 r. do grudnia 2019 r. MOPS nie zwracat sig do Strazy Graniczne]
o pomoc w przedmiotowym zakresie. W 2020 r. w 306 przypadkach zwrocono sie do
Placowki Strazy Granicznej w Rzeszowie - Jasionce z zapytaniem
o przekraczalno$t granicy panstwowej i w 39 przypadkach z prosbg o czynnosci
weryfikacyjno-kontrolne w deklarowanym przez cudzoziemca migjscu zamieszkania
na ferytorium RP. Od poczatku 2021 r. do dnia 17 lutego (czasu prowadzenia
ninigjszej kontroli} MOPS wystapit do Placowki Strazy Granicznej w Rzeszowie —
Jasionce z 72 wnioskami o udostepnienie informacji, co do faktu przekroczenia
granicy panstwowej i w 11 przypadkach z prodbg o czynnoéci weryfikacyjno-
kontrolne w deklarowanym przez cudzoziemca miejscu zamieszkania na terytorium
RP.

Spoérod przeprowadzonych w 2020 roku na prosbe MOPS czynnosci weryfikacyjno-
kontrolnych przez funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Rzeszowie —
Jasionce, w deklarowanym przez wnioskodawcow cudzoziemcow migjscu
zamieszkania, w przypadku dziewigciu rodzin (lacznie 27 osdb) okazalo sig, ze nie
byta spetniona przestanka zamieszkiwania na terytorium Polski. W 2021 r."7,
w przypadku jednej rodziny (tacznie trzy osoby) okazato sie, ze nie zamieszkuje ona
w Polsce, oraz w przypadku jednego dziecka cudzoziemca ustalono, ze nie
zamieszkiwalo z rodzicami na terytorium RP w okresie od pazdziernika do grudnia
2020 r. '

15 Komendant poinformowat w niniejszym pismis MOPS, Ze przedmiotowa problematyka zostata przeanalizowana przez jeden
z oddziatow Strazy Granicznej w glebi kraju, Efektem tej analizy jest ujawnienie przypadkéw, kiedy cudzoziemiec uprawniony
do cirzymywania réznego rodzaju wyplat pienieznych z pomocy spolecznej tak naprawdg nie przebywa stale w Polsce wraz
z dziecmi.

% Zgodnie z arl.1 ust. 2 ustawy o pomecy pafistwa w wychowaniv dzieci warunkiem przyznania éwiadczenia wychowawczego
cudzozlemoowi jest jego zamieszkanie z dzieémi pod wskazanym we wniosku adresem na terenie RP. Zgodnie z art, 1 ust,
3 ustawy o pomocy parisiwa w wychowaniu dzieci, warunkiem wyptaty $wiadczenia wychowawezego cudzoziemeowi, jest jego
zarieszkiwanie pod wskazanym adresem na terytorfum RP przez caly okres pobierania $wiadczenia.

17 Dane do 17 lutego 2021 1.,
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Ustalenie przez Placowke Strazy Granicznej w Rzeszowie — Jasionce, Zze sam
whioskodawca - cudzoziemiec lub tez jego dzieci nie przebywajg pod deklarowanym
we wniosku adresem na terenie RP wraz z informacjq o przekraczalno$ci granicy
panstwowej, w kidrej zawarta byta adnotacja o wyjezdzie ktorejkolwiek z ww. osob
z terytorium Polski, stanowily dla MOPS watpliwos¢ dotyczaca spetniania warunkow
do otrzymania $wiadczenia wychowawczego. W takiej sytuacji wszczynano z urzedu
postepowanie w celu weryfikacji prawa do przyznanego Swiadczenia
wychowawczego. W tych przypadkach, dziatajac na podstawie art. 61 §1 i §4
Kodeksu postepowania administracyjnego?®, MOPS zawiadamial stosownym
pismem wnioskodawce cudzoziemca o wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie
uchylenia prawa do $wiadczenia wychowawczego, wzywajac go réwnoczesnie do
osobistego stawiennictwa w celu zloZenia wyjadnied w przedmiocie miejsca
zamieszkania jego i dzieci na terytorium RP pod rygorem wstrzymania wyptaty
swiadczenia. W przypadku braku ztozenia wyjadnien w wyznaczonym terminie (po
wstrzymaniu  wyptaty w trybie art. 23 ust. 2 ustawy o pomocy parstwa
w wychowaniu dzieci, albo tez w przypadku ztozenia wyjasnien, ktore nie wykazaty
spetienia przez cudzoziemca lub jego dzieci warunku zamieszkiwania na terytorium
RP, MOPS uchylat z urzedu prawo do $wiadczenia wychowawczego w drodze
decyzji administracyjnej w ftrybie art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy pafstwa
wwychowaniu dzieci. Od tej decyzji przysiugiwato stronie odwolanie do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Rzeszowie. Niezaleznie od
powyzszego, ustalenie, Ze wnioskodawca-cudzoziemiec lub jego dzieci nie
zamieszkujg na terytorium RP powodowat wszczecie z urzedu odrebnego
postepowania w przedmiocie ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen,
0 czym cudzoziemiec byt informowany stosownym pismem, a nastepnie w trybie art.
25 ustawy o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci, wydawano decyzje ustalajgca
wysokoSC nienaleznie pobranych Swiadczen wraz z  obowigzkiem zwrotu
z ustawowymi odsetkami za opdznienie. Rowniez od tej decyzji przystugiwalo
stronie prawo do ztozenia odwolania.
W latach 2016-2019 w MOPS nie zostalo wszczete Zadne postepowanie
w przedmiocie ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranych Swiadczen wychowawczych
przez cudzoziemedw w zwigzku z niezamieszkiwaniem wraz z dzieémi na terytorium
RP. W 2020 r., w zwigzku z ustaleniem, Zze nie zostala spetniona przestanka
zamieszkiwania wraz z dzieémi na terytorium RP wszczete zostato jedno
postepowanie w sprawie nienaleznie pobranych przez cudzoziemca $wiadczen na
kwote 3.000 zt, a w roku 2021 (do dnia 17 lutego) wszczetych zostalo trzy takie
postepowania, w wyniku ktdrych wydano trzy decyzje na lgcznq kwote 17.500 zt.
Do dnia 17 lutego 2021 r, w przypadku jednej decyzji wptyneto odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie ™.
Do dnia 17 lutego 2021 r. nie zostala zwrocona kwota nienaleznie pobranych
Swiadczen wychowawczych w zwigzku z decyzjg wydang przez MOPS wobec
cudzoziemea, ktdry nie zamieszkiwat z dzie¢mi na terytorium RP.

(akta kontroli str. 75-473

Kierownik Dziatu wyjaénita, Ze ,Niniejsza sprawa zostata przekazana do Sekcji
Windykacji Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Rzeszowie. Na chwile
obecng trwajg czynnoSci weryfikacyjne w zakresie adresu zamieszkania
cudzoziemca zobowigzanego do zwrofu nienaleZznie pobranych $wiadczen
wychowawczych w zwigzku z pozyskang w dniu 16 lutego 2021 r. informacja, co do
nowego miejsca zamieszkania wyzef wymienionego. Konsekwencja powyzszego

18 Ustawa z dnia 14 czerwea 1860 1. — Dz. U. 2 2021 r. poz. 735
1 Odwotanie wplynelo do SKO od decyzji uchylajacej prawe do Swiadozenia wychowawczego | dopiero rozstrzygniecie SKO
bedzie miato walor decyzji ostatecznej w administracyjnym toku pestepowania.
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bedzie podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania nafeznodci
podlegajacef zwrotows .
(akta konfroli str, 474)

W MOPS nie stwierdzono probleméw zwigzanych z korzystaniem z pomocy
whasciwej terytorialnie placowki Strazy Granicznej odnosnie weryfikacii i kontroli czy
dzieci cudzoziemcow, na ktore wyplacane bylo $wiadczenie 500+ zamieszkiwaty
z wnioskodawca na terytorium RP. Placowka Strazy Graniczne] w Rzeszowie —
Jasionce w kazdym przypadku podejmowata czynnosci na wniosek MOPS odnosnie
weryfikacji czy cudzoziemcy iich dzieci, na kibre wyptacano Swiadczenia
wychowawcze przebywajg na terytorium RP. Na skutek obostrzefi zwigzanych
z pandemig_ koronawirusa i czasowego zawieszenia przez Straz Graniczng pracy
w terenie, niektore  z wnioskowanych przez MOPS czynnosci  weryfikacyjno-
kontrolnych ~ w deklarowanym przez cudzoziemca migjscu  zamieszkania
przeprowadzone zostaty w pdZzniejszym terminie.
MOPS nie posiadal ustalonych procedur postepowania umozliwiajacych
podejmowanie w uzasadnionych przypadkach decyzji o zwrbceniu sig 0 pomoc do
wiasciwej terytorialnie placowki Strazy Granicznej o weryfikacje i kontrolg czy
fakiycznie dzieci cudzoziemcow, na kibre wyplacano $wiadczenia 500+
zamieszkiwaly z wnioskodawca na terytorium RP.
MOPS wystepujac do Placowki Strazy Granicznej w Rzeszowie — Jasionce 0 pomoc
w ww. zakresie, dziatat na podstawie art, 20 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dziec?0, W MOPS od poczatku 2020 r. przyjgto zasade, Ze
kazdorazowo w przypadku, gdy wnioskodawca jest cudzoziemcem, wystepuje do
Placowki Strazy Granicznej w Rzeszowie — Jasionce z wnioskiem o udostgpnienie
informacji granicznej w zakresie przekraczalno$ci granicy RP przez wnioskodawce
ijego dzieci; na ktore ubiega sie lub pobiera Swiadczenia wychowawcze. Jesli
informacja ze Strazy Granicznej rodzi watpliwosci, co do spelnienia przez
wnioskodawce — cudzoziemca warunku zamieszkiwania wraz z dzieémi na terenie
RP, organ wystepowat dodatkowo do Placéwki Strazy Granicznej w Rzeszowie —~
Jasionce z proshbg o przeprowadzenie czynnosci weryfikacyjno-kontrolnych
w zakresie faktycznego zamieszkiwania cudzoziemca wraz z dzieémi pod
zadeklarowanym adresem?’.

(akta kontroli str. 75 - 473)

MOPS nie zawieral porozumien o wspdipracy z Placdwkg Strazy Granicznej
w Rzeszowie — Jasionce w zakresie weryfikacji i kontroli czy dzieci cudzoziemcow,
na ktore wyptacano $wiadczenia 500+ zamieszkiwaly z wnioskodawcg na terytorium
RP. MOPS nie ustanowit petnomocnika do wspolpracy z Placowkq Strazy
Granicznej w Rzeszowie — Jasionce, jak réwniez nie upowazniono konkretnej osoby
do wspllpracy ze Strazq Graniczng w zakresie weryfikacji i kontroli czy dzieci
cudzoziemcow, na kiore wyptacano $wiadczenie wychowawcze zamieszkiwaty
z wnioskodawcg na terytorium RP. Wszystkie czynnosci w ramach ww. wspoipracy
podejmowane byly Z upowaznienia Prezydenta Miasta Rzeszowa przez osoby
legitymujace sie w tym zakresie stosownymi upowaznieniami do prowadzenia
postepowan w sprawie $wiadczen wychowawczych, a takze do wydawania w tych
sprawach rozstrzygnie¢, w tym decyzji administracyjnych oraz do przekazywania
informacji o przyznaniu swiadczenia wychowawczego. Osobami tymi byty: Zastepca
Dyrektora MOPS do Spraw Swiadczen Socjalnych, Kierownik Dziatu i jego
Zastepca.

(akta kontroli str. 475-479)

2 Zgodnie z tym przepisem prawa instytugie publiczne i osganizacje pozarzadowe s obowigzane do udzielenia, na zadanie
organu wiasciwego lub wojewady, wyjasnieh oraz informacy, co do okolicznodel majacych wolyw na prawo do $wiadczenia
WyChowawczego.

21 We wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej obszarze nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

MOPS nie wspofpracowat w latach 2016-2019 z Placowka Strazy Graniczne
w Rzeszowie — Jasionce w zakresie nienaleznego pobierania Swiadczen 500+ przez
cudzoziemcow. Wspdlpraca ta rozpoczeta sie w 2020 r., w ktorym zwrocono si¢ do
Strazy Granicznej w 306 przypadkach z zapytaniem o przekraczalnoSci granicy
panstwowej i w 39 przypadkach o przeprowadzenie czynnosci weryfikacyjno-
kontrolnych w deklarowanym przez cudzoziemcow miejscu zamieszkania na
terytorium RP. W 2021 r. (do 17 lutego) organ zwrécit sie do Strazy Granicznej z 72
wnioskami o udostepnienie informaciji zwigzanych z przekroczeniem granicy RP
iw 11 przypadkach z prosbg o czynnosci weryfikacyjno-kontrolne w deklarowanym
przez cudzoziemcow miejscu zamieszkania wraz z dzie¢mi na terytorium RP.
Efektem tej wspotpracy byto wykrycie w 2020 r., Ze facznie wobec 27 0sdb nie zostat
spefniony wymdg zamieszkiwania na terenie RP. W 2021 r. (do 17 lutego)
stwierdzono taki stan rzeczy wobec trzech osob.

OCENA CZASTKOWA

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza |zba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
saslrzean prawo zgloszenia na pismie22 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Rzeszc')w,zgczewvca 2021T.

Najwyzsza |zba Kontroli
DelegFtura w Rzeszowie

Kontroler {| Dyrektor
Stefan Gados liestaw Motyka [
Doradca techniczny ” !j

i

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elekironicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wlasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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