Prezydent Miasta
Rzeszowa

BK.1711.1.2021 Rzeszéw, dnia 5 marca 2021r.

Pani

Renata Kedzierska

Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Nr 7
w Rzeszowie

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie §21 Regulaminu przeprowadzania kontroli wprowadzonego zarzadzeniem
Nr VI1/710/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 28 sierpnia 2012 roku (z p6zn.zm.), informuje,
ze w okresie od 08.01.2021r.-05.02.2021r.(z przerwa 25.01.2021r. oraz 02.02.2021r.) Biuro Kontroli
przeprowadzito kontrole w zakresie: Kontrola prawidtowosci sporzqdzania sprawozdan budzetowych,
gospodarowania Zakladowym Funduszem Swiadczen Socjalnych oraz udzielania i realizacji zaméwien
publicznych. Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli z dnia 12.02.2021r., podpisanym przez
Panig w dniu 22.02.2021r. Kontrole przeprowadzono w oparciu o przedtozone dokumenty ksiggowe,
dowody zrédtowe oraz udzielane wyjasnienia.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci wynikajace z dokumentacji zrodlowe;:

1. nienaliczanie na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U.2020.0.266 t.j.) za okres styczen-grudzien 2020r. wynagrodzenia platnika
sktadek z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do swiadczen i ich wysokosci
oraz wyplatg swiadczen z ubezpieczenia chorobowego. Na podstawie przekazanego kontrolujagcemu
potwierdzenia operacji (wycigg bankowy nr 11/2021) dokonanej na rachunek bankowy jednostki
kontrolowanej, w kwocie 98,4871, z dnia 19.01.2021r., dokonano wptaty naleznosci w wysokosci
98,48zt z tytulu dochodow jednostki samorzadu terytorialnego;

2. zaprzestanie w miesigcach kwiecien-grudzien 2020r. odliczania podatku VAT naliczonego,
niezgodnie z Zarzadzeniem Nr VIII/947/2020 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 1 wrze$nia 2020r.
W sprawie centralizacji rozliczen podatku od towarow i ustug w Gminie Miasto Rzeszow oraz
indywidualng interpretacja dla Gminy Miasto Rzeszow, wydana przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej z dnia 02.11.2018r. nr: 0115-KDIT1-1.4012.649.2018.1.KM. Jednostka
kontrolowana w dniu 11.02.2021r. przekazata korekte roczna deklaracji czastkowej JPK-V7M,
zgodnie z ktéra ,, wysokos¢ podatku naliczonego z tytutu korekty podatku naliczonego od nabycia
pozostalych towarow i ustug” za 2020r. wyniosta 269,05z,

3. wyplata w miesigcu wrzesniu 2020r. nienaleznej kwoty wynagrodzenia dodatku funkcyjnego,
w tacznej wysokosci 590,32zt brutto oraz naliczonych od wskazanej nieprawidtowosci sktadek ZUS
z zaktadu pracy w wysokosci 101,48z, co jest niezgodne z art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosciach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Potracenia
nadptaty wynagrodzenia dokonano (za zgoda pracownika) na liscie ptac nr ZAS/A0/01-2021
(data wyptaty 27.01.2021); k
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4. ujecie wydatkow budzetowych w nieprawidtowej klasyfikacji budzetowe;:

e 8 faktur dotyczacych poniesionych wydatkoéw tytutem przegladéw, napraw, awarii oraz ustug
serwisowych z nimi zwigzanych (zalacznik 29 do protokotu, tab. nr 14, poz. 1, 4, 12, 14, 16, 20,
22 i 30) zaklasyfikowano do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;j tj. do § 4300 —
zakup ustug pozostatych, a winno zostac¢ do § 4270 —zakup ustug remontowych. Laczna kwota
nieprawidtowosci wyniosta 3563,07zt.

e fakture nr VAT Nr FVT/MMB/00004803/1020 (Dowod ksiggowy BU-DZ/346/2020) na kwote
26,78zt za ustugi telefoniczne (ujeta w tab. nr 14 pod poz. 13) zaklasyfikowano do
niewlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej tj. do § 4300 — zakup ustug pozostalych,
a winna zosta¢ zaklasyfikowana do § 4360 —opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych,

o fakture nr VAT Nr FA/126/10/2020 (Dowod ksiggowy BU-DZ/368/2020) w kwocie 138,00zt
za ,szczotka grafitowa, zasilacz” (ujeta w tab. nr 14 pod poz. 16) zaklasyfikowano do
niewlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej tj. do § 4300 — zakup ustug pozostalych,
a winna zosta¢ zaklasyfikowana do § 4210 — zakup materiatow i wyposazenia,

o fakture nr VAT F/36/20/9 (Dowdd ksiegowy BU-DZ/276/2020) w kwocie 960,00 zt za ,,ustuga
edukacyjna — szkolenie wstepne i okresowe BHP” (ujeta w tab. nr 14 pod poz. 34)
zaewidencjonowano w §4300-zakup ustug pozostalych, a winna zosta¢ do §4700, ktory to
obejmuje szkolenia pracownikow niebedgcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej. Powyzsze
potwierdza stanowisko Ministra Finansow z dnia 18 pazdziernika 2007r. ST1-4834-
676/BM/2007/1270 pn. Klasyfikacja niektorych dochodow i wydatkéw, zgodnie z ktérym pkt.5
wydatki na szkolenia okresowe pracownikow w zakresie BHP nalezy ujmowac w paragrafie
4700 - "Szkolenia pracownikow niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej",

e ujecie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych, sporzqdzonym za
okres od 01.01.2020 r. do dnia 30.09.2020 r., zobowiagzania niewymagalnego, za faktur¢ nr
TB/09000033/2020 w wysokosci 245,50zt za przeglad/naprawe kserokopiarki, do
niewlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej tj. do § 4300 — Zakup ustug pozostatych,
a winna zosta¢ zaklasyfikowana do § 4270 —Zakup ustug remontowych.

Powyzsze nieprawidlowosci sg niezgodne z zatacznikiem nr 4 pn. klasyfikacja paragrafow wydatkow
z objasnieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 grudnia 2010r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych (t,j. Dz.U. 2014 poz. 1053 z p6z.zm.).

5. dokonanie dniu 02.11.2020r.(wyciag bankowy nr46/2020) wydatku ze $rodkéw ZFSS w kwocie
10 000,00zt poprzez przekazanie tej kwoty na rachunek biezacy jednostki, a nastgpnie w dniu
19.11.2020r. dokonano zwrotu na rachunek ZFSS w kwocie 10 000,00zt. Wykorzystanie $rodkoéw
funduszu do realizacji wydatkow biezacych narusza art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1070) oraz §6
wprowadzonego Zarzadzeniem nr 2/2017 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 7, z dnia
10.02.2017r. Regulaminu ZFSS z p6zn.zm., w ktorym okreslono poszczegolne rodzaje wydatkow
ZFSS;

6. stosowane na listach wyptat nazewnictwo dotyczace przyznawanych $wiadczen socjalnych byto
niespdjne z nazewnictwem rodzaju $wiadczen wynikajacym z Regulaminu ZFSS oraz
z nazewnictwem wydatkow ujetych w planie finansowym ZFSS na rok 2020r. Zastosowane do
kazdej przyznanej pomocy Sformutowanie ,S$wiadczenie socjalne”, nie oddaje zawartosci
merytorycznej rodzaju przyznanego $wiadczenia. Wyptacane na listach wyptat ,.$wiadczenie
socjalne” oznaczato zardwno zapomogi, dofinansowania, pomoc finansowa, jak i rézne formy
wypoczynku;

7. w dwoch przypadkach ztozono ,, wniosek o przyznanie swiadczenia socjalnego”, zgodnie zat.nr 8 do
Regulaminu ZFSS, z tresci ktorego wynika, ze osoby uprawnione zwrécily si¢ o dofinansowanie do
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zakupu okularow korekcyjnych. Dyrektor Zespotu przyznat swiadczenie w kwocie wynikajacej
z zalaczonych faktur, o wartosci 260,00zt (faktura nr 1/2020/S) wniosek z dnia 17.06.2020 r. oraz
w kwocie 248,00zt (faktura FP/4051/05.11.2020/FVPA/25931) — wniosek z dnia 03.12.2020r.
Zgodnie z przepisami §8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia
1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory
ekranowe- pracodawca ma obowigzek zapewnié¢ pracownikom okulary korygujqce wzrok, zgodne
z zaleceniem lekarza, jezeli wyniki badan okulistycznych przeprowadzonych w ramach
profilaktycznej opieki zdrowotnej, wykazg potrzebe ich stosowania podczas pracy przy obstudze
monitora ekranowego. Ww. obowiazek natozony na pracodawceg, nie jest uzalezniony od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownika, o ktorych mowa w art. 8 ust.1 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1070);

dokonanie zaptaty za dostawy artykutow spozywczych (tj. bananow, kapusty kiszonej, mandarynek,
ogorkéw kiszonych oraz suréwek wielowarzywnych poz.1, 13, 15, 19 i 30 tab.24 do protokotu)
w okresie lipiec-grudzien 2020r. w wyzszej cenie jednostkowej netto niz wynikajgca z umowy
zawartej z hurtownig wielobranzowa ‘Rajska’ 35-210 Rzeszow, ul. Baczynskiego 9A, w tacznej
warto$ci netto 82,12zt, co jest niezgodne z art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ciach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan. Z wyjasnien Dyrektora Zespotu wynika, ze ,, posrednio przyczyng roznicy
cen zawartych w dokumentacji dotyczgcej dostawy warzyw i owocow a cen na fakturach w okresie
od 1 lipca 2020r. do 31 grudnia 2020r. byla zmiana stawki VAT z 8% na 5% na w/w produkty
spozywcze, wprowadzona od lipca 2020r. ustawg z dnia 9 sierpnia 2019r. o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019r. poz.1751).

Odpowiedzialno$¢ za catos¢ gospodarki finansowej zgodnie z art. 53 ust.l ustawy o finansach
publicznych ponosi kierownik jednostki.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontroli zobowiazuj¢ Pania Dyrektor do bezwzglednego

przestrzegania przepisoOw prawa oraz stosowania wewngtrznych uregulowan, w szczegolnosci:

1.

sprawowania nadzoru wynikajacego z kontroli zarzadczej w zakresie zgodnos$ci dziatalno$ci
Z przepisami prawa, wytycznymi organu prowadzacego oraz procedurami wewngtrznymi, W tym:
a) naliczania wynagrodzenia platnika sktadek z tytulu wykonywania zadan zwigzanych
z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysoko$ci oraz wyplatg $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego,

b) odliczania podatku VAT naliczonego zgodnie z Zarzadzeniem Nr VIII/947/2020 Prezydenta
Miasta Rzeszowa z dnia 1 wrze$nia 2020 1. w sprawie centralizacji rozliczen podatku od towarow
i ustug w Gminie Miasto Rzeszow,

¢) dokonywania wydatkéow z ZFSS zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1070) oraz
z postanowieniami przyjetego w jednostce Regulaminu ZFSS;

zwigkszenia kontroli wewnetrznej w zakresie prawidlowosci naliczania wynagrodzen w celu
wyeliminowania btedow w przysztosci;

egzekwowania od gtownej ksieggowej jednostki dokonywania rzetelnej kontroli wstepnej zgodnoSci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz klasyfikowania wydatkow
budzetowych zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 02.03.2010 r. w sprawie
szczegotowej  klasyfikacji  dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych,
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4. podjecia dziatan w kierunku ujednolicenia i doprecyzowania postanowien Regulaminu ZFSS celem
wyeliminowania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci;

5. dokonywania wyptat $wiadczen socjalnych zgodnie z art. 8 ust.1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1070) oraz
z postanowieniami przyjetego w jednostce Regulaminu ZFSS;

6. doltozenia nalezytej staranno$ci w toku realizacji zawartych uméw, w tym rzetelnego sprawdzania
faktur pod wzgledem rachunkowym.

O stopniu realizacji lub odmowie wykonania wnioskow i zalecen pokontrolnych wraz z uzasadnieniem
prosze mnie poinformowa¢ na pismie w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przekazujac kopi¢ informacji do Biura Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa.

Otrzymujg:

1. adresat,

2. Pan Zbigniew Bury — Dyrektor Wydzialu Edukacji Urzedu Miasta Rzeszowa,
3. ala
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