Prezydent Miasta
Rzeszowa

BK.1711.7.2021 Rzeszow, dnia 07 maja 2021 r.

Pan

Mariusz Kapica

Dyrektor Zespotu Szkot Mechanicznych
im. gen. Wtadystawa Andersa w Rzeszowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie §21 ust. 3 Regulaminu przeprowadzania kontroli, stanowigcego zalgcznik
do Zarzadzenia nr VI1/710/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 28 sierpnia 2012 roku
w sprawie wprowadzenia Regulaminu przeprowadzania kontroli (z pézn.zm.), informuje,
ze w dniach od 3 marca do 22 marca 2021r. Biuro Kontroli Urz¢gdu Miasta Rzeszowa
przeprowadzito kontrol¢ udzielania zamdéwien publicznych, oraz realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych, w kierowanej przez Pana jednostce. Kontrolg objeto losowo
wybrane udzielone zaméwienia publiczne oraz ich realizacjg¢ z 2020r.

Ustalenia kontroli szczegbtowo opisano w protokole kontroli znak: BK.1711.7.2021
podpisanym przez Pana w dniu 19 kwietnia 2021r.; przy jednoczesnym ztozeniu wyjasnienia
i uzupetnienia do ww. protokotu kontroli wniesionych pismem z dnia 22 kwietnia 2021r.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie udzielania zamowien
publicznych polegajace na:

I. Dotyczy rejestru zamowien publicznych.

Niedokonanie sumowania przy szacowaniu wartosci zamoéwienia przed wszczgeiem
postepowania 0 udzielenie zamowien na:

1. ,,Dostawa srodkow czystosci", ujetego w planie zamowien na rok 2020 pod pozycja 24,
oraz ,Dostawa $rodkow czystosci", ktore w planie zamowien Ujgto pod numerem 1,

,» lransport osob na trasie Rzeszow - Lizbona, Lizbona — Rzeszow” (poz. 6 i 9 planu),

2. ,,Ubezpieczenia podczas realizacji praktyk zagranicznych” (poz. 5,8 planu),

3. ,,Dostawy materialow eksploatacyjnych” ( poz. 4,25 planu), oraz wszelkich zaméwien
dotyczacych dostawy komputerow, monitoréw, okularow VR, projektoréw i drukarek ujetych

w planie pod poz. 11, 12, 13, 14, 18, 19, 21, 22 w ktorych zachodzi podobienstwo A
przedmiotowe i funkcjonalne, tozsamo$¢ czasowa, oraz mozliwo$¢ wykonania zamowienia
przez jednego wykonawce. k
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Powyzsze jest niezgodne z § 2 ust.7 Regulaminu udzielenia zamoéwien publicznych,
0 wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych polskich 30 000 euro,
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 21-2019/2020 Dyrektora Zespotu Szkét Mechanicznych
w Rzeszowie z pozniejszymi zmianami.

Il. Zamowienia o wartoSci nieprzekraczajacej rownowarto$ci kwoty 30.000 euro,
a ponizej warto$ci 10.000 zt netto w skali roku.

1. Dotyczy zamoéwienia nr 1 - ,Sukcesywne dostawy $rodkdéw czystosci 1 higieny
w 2020r. zgodnie z projektem umowy i specyfikacjg stanowigcg zatgcznik do umowy".

a) Opis przedmiotu zamowienia stanowigcy zatagcznik nr 2 do zapytania ofertowego,
»Specyfikacja $rodkow czystosci zamawianych w 2021r.” przedstawiony jako wykaz
zapotrzebowania na $rodki czystosci na 2021 r. zostat wykonany niezgodnie z § 3 ust.7
regulaminu. Opisanie przedmiotu zamowienia w sposob utrudniajacy uczciwa konkurencje,
w szczegolnosci poprzez wskazanie nazw wiasnych produktéw, znaku towarowego, lub
pochodzenia, ktory charakteryzuje produkty dostarczane przez jednego wykonawce jest
niezgodne z art. 29 ust. 1- 3 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
/Dz.U.2019.0.1843 t.j./, oraz narusza zasad¢ wydatkowania §rodkéw publicznych w sposob
celowy i o0szczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow (art. 44 ust. 3 pkt 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych/
Dz.U.2019.0.869 t.j./.

b) Niezgodno$¢ terminu platnosci zawartego w pkt.1 ppkt 9 zapytania ofertowego ,,termin
platnosci 14 dni od prawidlowo wystawionej faktury Vat”, z pkt.l ppkt 3 dotyczacym
pozostatych warunkow realizacji, gdzie za termin ptatnosci podaje si¢ 21 dni.

c) Nieodrzucenie przez Zespot Szkot Mechanicznych w Rzeszowie (ZSM) ofert do ktorych
nie zalgczono Kart charakterystyki produktow lub innych dokumentow dla oferowanych
produktow, na ktorych widoczne sa wlasciwosci 1 parametry bedace podstawa poréwnania
tych produktow z opisem przedmiotu zaméwienia Wwymaganych przez Zamawiajgcego
w pkt.1 ppkt. 4 i 5 zapytania ofertowego.

2. Dotyczy zamowienia Nnr 2 - "Pomiar, wykonanie, dostawa i montaz rolet materiatowych do
jedenastu okien PCV w budynku Zespotu Szkot Mechanicznych w Rzeszowie™.

a) Ustalenie szacunkowej warto$ci zamoéwienia dokonano na podstawie odpowiedzi na
zapytanie cenowe skierowane do jednego wykonawcy FHU "MYKA", ktory uprzednio dla
ZSM dokonywatl pomiaréw potrzebnych do opisu przedmiotu zamoéwienia - €O jest niezgodne
z § 2 ust.6 ppkt. 2 regulaminu.

b) Podpisanie bez upowaznienia przez Panig Bozen¢ Pigkos-Kwolek (wicedyrektor ZSM)
w imieniu Zamawiajacego notatki stuzbowej w sprawie udzielenia zamowienia publicznego,
ktérego warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowaznosci kwoty 30.000 euro -
czesci |l

C) Zaciagnigcie bez upowaznienia zobowigzania finansowego przez Panig Bozene Pigkos-
Kwolek (wicedyrektor ZSM) poprzez zawarcie dniu 20.07.2020 r. umowy nr
ZSM.KG.2241.797.2020 z firmg Dyskret Kiersztyn Stawomir na kwote 2 427,64 zt netto.


https://www.arslege.pl/oznaczanie-artykulu-ustepu-punktu-litery-i-tiret/k459/a39898/

d) Nienaliczenie kar umownych za opo6znienie w realizacji przedmiotu umowy nr
ZSM.KG.2241.797.2020 zawartej w dniu 20.07.2020 r. z Dyskret Kiersztyn Stawomir
22-400 Zamos¢, Borowina Sitniecka 52B z terminem wykonania do 26.08.2020r. (protokot
odbioru i montazu z 31.08.2020r.)

3. Dotyczy zamoéwienia nr 3 - "Dostawa fabrycznie nowych szafek ubraniowych
do szatni w ilosci 17 modutow, (102 skrytki) dla Zespolu Szkoét Mechanicznych
w Rzeszowie".

a) Ustalenie szacunkowej warto$ci zamowienia dokonano w oparciu o rozeznanie rynku
jedynie na podstawie oferty cenowej jednego wykonawcy, co jest niezgodne z § 2 ust.6
regulaminu,

b) Nieodrzucenie przez ZSM ofert do ktorych nie zalgczono certyfikatu zgodnosci
z odpowiednimi normami wydanymi przez akredytowana jednostke certyfikujaca wyroby,
atestu higienicznego, oraz karty produktow z opisem i rysunkiem lub zdjeciem produktow
wymaganych przez Zamawiajacego W ust.4 pkt. 2 ppkt a, b, ¢ zapytania ofertowego,

c) Zawarcie w dniu 09.10.2020 r. umowy nr ZSM.KG.2241.1173.2.2020 z ww. wykonawca
na wykonanie dodatkowych 5 modutow fabrycznie nowych szafek ubraniowych do szatni na
kwote 2 400,00 zt netto z terminem realizacji do 30.11.2020r; bez uprzedniego wszczgcia
procedury udzielania zamowienia na podstawie Regulaminu udzielenia zamoéwien
publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych polskich
30 000 euro wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 21-2019/2020 z dnia 04.02.2020r. przez
Dyrektora ZSM w Rzeszowie,

d) Nieprzedtozenie kontrolujacej upowaznienia, pelnomocnictwa, badz innego dokumentu
uprawniajacego pracownikow ZSM P. Kopacz i P. Mucha do dokonania czynnosci odbioru
wykonanych prac (protokoét odbioru z dnia 08.12.2020r.).

Ill.  Zamoéwienia o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro,
a réwnej lub powyzej wartosci 10.000 zt netto w skali roku.

1. Dotyczy zamoéwienia nr 1 - ,Wykonanie modernizacji instalacji elektrycznej
w ramach zadania inwestycyjnego p.n.: Modernizacja budynku wraz z otoczeniem Zespotu
Szko6t Mechanicznych w Rzeszowie przy ul. Hetmanskiej 45a"

a) Opis przedmiotu zamowienia, stanowi dokumentacja techniczna sktadajaca sie
z schematow planowanego oswietlenia podstawowego, schematow planowanego o$wietlenia
awaryjnego 1 ewakuacyjnego, planu rozmieszczenia opraw o§wietleniowych, oraz przedmiaru
robot i jednostronicowego opisu technicznego. Wskazane wyzej dokumenty nieprecyzyjnie
opisuja zakres robot, bowiem nie wynika z nich jaka ilo§¢ robot prowadzona jest natynkowo,
czy uwzglednia si¢ demontaz istniejacej instalacji, oraz nie uwzglednia koniecznych do
wykonania po pracach elektrycznych napraw tynkarskich, malarskich. Ponadto, zataczone
schematy nie stanowig dokumentacji projektowej, co jednoznacznie wskazuje opis
zamieszczony na rysunkach, tym samym nie spetniajac wymagan wskazanych w art. 6b
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej /Dz.U.2020.0.961 t.j, oraz
§3 ust 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca
2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych
i terenow (Dz.U. 2010, nr 109, poz. 719).



b) Brak daty wykonania kosztorysu inwestorskiego, celem udokumentowania, ze ustalenie
wartosci  szacunkowe] zamoéwienia byto aktualne na dzieh wszczecia postgpowania
o udzielenie zamowienia, CO jest niezgodne z art. 35. ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
- Prawo zamowien publicznych 1Dz.U.2019.0.1843 t.j./.

¢) Niepoprawnie zredagowany warunek wymagan stawianych wykonawcy w pkt 1 zapytania
ofertowego dotyczacy uprawnien odnosnie samodzielnych funkcji w budownictwie, ktore
wykonawca musi posiada¢ poprzez nie okreslenie: specjalnosci (np. instalacyjnej) zakresu
posiadanych uprawnien (w ograniczonym zakresie/ bez ograniczen), funkcji ktora nalezy
spehic¢ (np. kierownika robét/budowy).

d) Zawarcie w dniu 28.07.2020 r. umowy nr ZSM.KG.2241.724.2.2020 z wykonawcg ww.
zadania tj. Przedsigbiorstwem Instalacyjno-Budowlanym INSTALBEST, Rudna Mata 160,
36-060 Gtogoéw Matopolski, na wykonanie dodatkowego zakresu rob6t dot. remontu $cian na
kwote 5 032,52 zl netto bez wszczecia procedury udzielania zamowienia na podstawie
Regulaminu udzielenia zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajace;j
roéwnowartosci w ztotych polskich 30 000 euro.

e) Nie naliczenie Wykonawcy kar umownych z tytutu opdznienia w realizacji przedmiotu
umowy nr ZSM.KG.2241.724.2020 zawartej w dniu 22.06.2020 r. z terminem wykonania do
20.08.2020r. w zwiazku z dokonaniem odbioru przedmiotu umowy w dniu 27.08.2020r.

Dotyczy wszystkich czgéci zamdwienia.

1. Brak parafowania i podpisania przez Zamawiajacego wzoru umowy udostepnionego
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia, stanowigcego specyfikacje warunkow
zamoOwienia, bedaca zatgcznikiem do zapytania ofertowego.

2. Brak w zapytaniu ofertowym opisu sposobu przygotowania oferty droga elektroniczna,
pomimo, ze Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ skladania ofert drogg elektroniczng, co
wskazane jest w pkt. 4 ppkt. 1 zapytania.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami kontroli zobowiazuje Pana Dyrektora do
bezwzglednego przestrzegania przepisow prawa oraz stosowania wewnetrznych
uregulowan, w szczegélnosci do podjecia dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci, w tym do:

1. Przy szacowaniu wartosci zamédwienia Sumowanie zamowien, W ktorych zachodzi
podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne, tozsamo$¢ czasowa, oraz mozliwo$¢ wykonania
zamoOwienia przez jednego wykonawce.

2. Pelnienia odpowiedniego nadzoru nad przeprowadzaniem postepowan o udzielenie
zamowien publicznych poprzez dokonywanie sprawdzania przygotowywanego postepowania
pod wzglgdem merytorycznym, zgodnie z regulaminem udzielenia zamowien publicznych,
0 warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych polskich 30 000 euro.
3. Zwigkszenie nadzoru nad osobami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zamowien publicznych
oraz zobligowaniu ich do przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa i regulacji
wewnetrznych wprowadzonych w jednostce dot. prowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego.



4. W przypadku ustalania szacunkowej warto$Ci zamowienia na podstawie zapytania
cenowego skierowanego do potencjalnych wykonawcow, nalezy uwzgledni¢ odpowiedzi
cenowe minimum 3 wykonawcow, a jezeli planowane do realizacji dostawy, ustugi lub roboty
budowlane, mogg by¢ $wiadczone tylko przez jednego wykonawce (z przyczyn technicznych
0 obiektywnym charakterze, z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylacznych
wynikajacych z odregbnych przepisow oraz przypadku udzielania zamoéwienia w zakresie
dziatalnos$ci tworczej lub artystycznej) nalezy to udokumentowac W postaci notatki stuzbowej
1 zalaczonych do niej dokumentow.

5. Naliczenie i wyegzekwowanie kar umownych z tytutu opdznienia w realizacji przedmiotu
umowy nr ZSM.KG.2241.797.2020 zawartej w dniu 20.07.2020 r.,, oraz nr
ZSM.KG.2241.724.2020 zawartej w dniu 22.06.2020 r.

6. Parafowania projektow umow oraz wszelkich dokumentow zatgczonych do postgpowania
W Sprawie udzielenia zamdwienia publicznego.

7. Zadania od oferentow w trakcie prowadzonych postepowan w sprawie udzielenia zaméwienia
publicznego dokumentéw lub o$wiadczen potwierdzajacych spetnienie warunkow zawartych
w dokumentacji postgpowania w szczegdlnosci W zapytaniu ofertowym badz w Specyfikacji
Warunkéw Zamowienia.

8. Szczegotowej analizy przedstawionych w trakcie postepowania W sprawie udzielania
zamoOwienia publicznego warunkow spetniania udziatu w postepowaniu, oraz dokumentéw na
potwierdzenie spetnienia warunkéw wskazanych w dokumentacji postepowania.

9. Zlecenie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem uzgodnienia z rzeczoznawcg pod
wzgledem zgodno$ci dokumentacji z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej dla zadania
»Wykonanie modernizacji instalacji elektrycznej w ramach zadania inwestycyjnego p.n.:
Modernizacja budynku wraz z otoczeniem Zespotlu Szkot Mechanicznych w Rzeszowie przy
ul. Hetmanskiej 45a".

O sposobie i stopniu realizacji lub odmowie wykonania wnioskoéw i zalecern pokontrolnych
wraz z uzasadnieniem prosz¢ mnie poinformowaé na pismie W terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego Wystgpienia pokontrolnego, przekazujgc kopie informacji do Biura
Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa.

Otrzymuja:

1. Adresat,

2.Pan Zbigniew Bury — Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzgdu Miasta Rzeszowa
3.a/a.



