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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie §21 Regulaminu przeprowadzania kontroli wprowadzonego zarzadzeniem
Nr VI/710/2012 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 28 sierpnia 2012 roku (z pézn. zm.) informuje,
ze w okresie od 5.03.2021 r. - 30.04.2021 r. Biuro Kontroli przeprowadzito kontrole w zakresie:
Kontrola kompleksowa. Ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli z dnia 28 maja 2021 r.,
podpisanym przez Panig w dniu 9 czerwca 2021 r. Kontrole w Zespole Szkot Gospodarczych!
przeprowadzono metodg reprezentatywng, obejmujac nig m.in. wybrane losowo operacje finansowo-
gospodarcze, dowody zrédlowe oraz ewidencj¢ ksiegowa, w tym realizacje zalecen pokontrolnych
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym znak: BK.1711.32.2020 z dnia 2 grudnia 2020 r.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

I. WYKONANIE ZALECEN POKONTROLNYCH UJETYCH W WYSTAPIENIU
POKONTROLNYM ZNAK: BK.1711.32.2020 Z DNIA 2 GRUDNIA 2020 R.

1) Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczqgtku roku do
30 wrzesnia 2020 r. korekta nr 1 z 15 pazdziernika 2020 r. sporzadzono niezgodnie z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej (niezgodnosci: zaangazowanie w 15 pozycjach, wydatki
wykonane w 16 pozycjach, zobowigzania ogétem w 19 pozycjach), czym naruszono art. 269 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i1 Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.’

2) Sprawozdanie Rb-34S z wykonania dochoddw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223
ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych za okres od poczgtku roku do 30 wrzesnia
2020 r. z 15 pazdziernika 2020 r. sporzadzono niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej (niezgodnosci: naleznosci netto i zobowigzania wg stanu na poczatek i koniec okresu
sprawozdawczego), czym naruszono art. 269 ustawy o finansach publicznych oraz § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

2.1 Przedtozone kontroli sprawozdanie Rb-34S z wykonania dochodéw i wydathéw na rachunku, o
ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych za okres A
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od poczqgtku roku do 30 wrzesnia 20207r. z 15 paidziernika 2020 r., potwierdzone przez
Dyrektora Zespohu* ,,za zgodno$¢”, zostato podpisane w dniu 15.10.2020 r. przez: Gléwnego
ksiegowego: Haling Chrzanowska oraz Kierownika jednostki: Wicedyrektora Katarzyne
Leniczyk, co pozostaje w sprzecznosci w zakresie daty i ztozonych podpiséw ze sprawozdaniem
Rb-34S z wykonania dochoddw i wydatkow na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy z 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych za okres od poczgtku roku do 30 wrzesnia
2020 r. ztozonym do Wydziatu Budzetowego Urzgdu Miasta Rzeszowa (dalej UMRz) w dniu
12.10.2020 r. (brak daty podpisu) podpisanym przez: Glownego ksiggowego: Haline
Chrzanowska oraz Kierownika jednostki: Wicedyrektora Renate Mac.
3) Nie dokonano korekty faktury nr 6891/2020 z 15 wrzesnia 2020 r., w szczegdlnoécei rozbieznosei
kwot wynikajacych z faktury ze ztozong oferta na poszczegdlnych asortymentach:
e  poz. 12 — kostka do we 35 g folia — koszyk — kwiat (GF) w cenie jednostkowej 0,62 z} netto,
ktorej waga, zgodnie ze zlozonym formularzem ofertowym stanowiacym zalacznik do
zapytania ofertowego wykonawcy, powinna wynosi¢ minimum 40 g,

e  poz. 29 — pronto do mycia drewna 750 ml w cenie jednostkowej 7,75 zi, ktérego pojemnosc,
zgodnie ze zlozonym formularzem ofertowym, stanowigcym zalgcznik do zapytania
ofertowego wykonawcy, powinna wynosi¢ 1000 ml.

4.1 Nie zostaly zamknigte okresy sprawozdawcze oraz ksiggi rachunkowe za rok 2019, jak i 2020,
co umozliwialo dokonywanie edycji i zmian we wprowadzonych dokumentach ksiegowych, o czym
mowa na str. 8 oraz 35 protokotu kontroli, co jest niezgodne z:

e art. 12 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe zamyka si¢ na dzien
konczacy rok obrotowy, nie poZniej niz w ciggu 3 miesigcy od dnia zaistnienia tego zdarzenia,
za$ ostateczne zamkniecie 1 otwarcie ksiag rachunkowych jednostki kontynuujacej dzialalnosé
powinno nastgpi¢ najpozniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za rok obrotowy,

e pkt 2.1 polityki rachunkowosci Zespohi®, zgodnie z ktérym zamkniecie ksigg rachunkowych
nastgpuje poprzez nieodwracalne wylgczenie mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych
w zbiorach danych tworzgcych zamkniete ksiegi rachunkowe. Ksiegi rachunkowe nalezy
wydrukowac nie pozniej niz na koniec roku obrotowego,

o pkt 2.6.6 ppkt 15 obowiazujacej polityki rachunkowosci Zespoh, zgodnie z ktorym w razie
ujawnienia bledow po zamknieciu okresu sprawozdawczego, dozwolone jest tylko poprawianie
bledow, polegajgce na wprowadzaniu do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekty
blednych zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi w biezgcym
niezamknigtym okresie sprawozdawczym.

Zgodnie z pkt 34 Stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r. od
zamknigcia ksigg rachunkowych, ktore ma charakter nicodwracalny, odréznia sie tzw. ,, zamkniecie
miesigca” polegajgcego na wylgezeniu mozliwosci dokonywania zapisow lub korekty zapiséw w danym
miesigcu.

4.2 Sporzadzenie sprawozdan finansowych na podstawie dokumentow ksiegowych majgcych status
w ewidencji ksiggowej ,,w trakcie opracowywania” narusza art. 45 ust.] ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérym sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych,
0 ktérym mowa w art.12 wspomnianej ustawy.
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4.3 Na podstawie polecen ksiggowania, w szczegdlnosci daty ostatniej zmiany dokumentéw
ksiggowych ustalono, ze dokonywano korekt zapisoéw ksiggowych niezgodnie z pkt 2.6.6 ppkt 111 15
obowigzujacej polityki rachunkowosci Zespoti. Powyzsze dzialania naruszaja przepisy wustawy
o rachunkowosci, 1j.:
e arl. 23 ust. 1 - zgodnie z ktérym zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonuje sie¢ w sposdb
trwaly, uniemozliwiajacy pézniejsze zmiany,
e art. 24 ust. 1- zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezaco,
o art. 25- w ktérym wskazano sposob poprawiania bledéw w zapisach ksiegowych.
5) Nie zostaty sporzgdzone zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze, co jest niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz pkt 2.3 polityki
rachunkowosci Zespotu.

Za niewykonanie powyzej wskazanych zalecen pokontrolnych odpowiedzialnoéé ponosi kierownik
Jednostki, do ktorego Prezydent Miasta Rzeszowa skierowal wystapienie pokontrolne znak:
BK.1711.32.2020 z dnia 2 grudnia 2020 r.

II. PRAWIDLOWOSC SPORZADZANIA SPRAWOZDAN BUDZETOWYCH

W nawigzaniu do pkt 7 zalecen pokontrolnych znak: BK.1711.32.2020 z dnia 2 grudnia 2020 r.
dokonywania kontroli prawidlowosci sporzgqdzenia sprawozdan budzetowych przedlozonych przez
Gléwnego Ksiggowego, w szczegdlnosci ich zgodnosci z danymi wynikajgeymi z ewidencji ksiegowej,
ustalono:

IL.1 Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéow budietowych

1.1 Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t.- okres sprawozdawczy od
poczgtku roku do dnia 31 paZdziernika 2020 r. zostato sporzadzone niezgodnie z danymi wynikajgcymi
z Zestawienia sald i obrotéw z dnia 25.03.2021 r. ksigg rachunkowych Zespotu za okres od poczatku
roku do 31.10.2020 r. w zakresie zanizenia wydatkow wykonanych o kwote 1 039 506,64zt, czym
naruszono art. 269 ustawy o finansach publicznych oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Obroty (Ct) okresu 1.01.2020-31.10.2020 konta 130 wg Zestawienia
obrotéw i sald wyniosty 10 552 563,94 zt, za$ wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S do
dnia 31 pazdziernika 2020 r.- wyniosty 9 513 057,30 zi. Ponadto, powyzsze narusza art. §9 ust. |
rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym Kierownicy jednostek,
kierownicy jednostek obstugujgcych i naczelnicy urzedéw skarbowych sq obowigzani sporzqdzac
sprawozdania rzefelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
ust.3, w ktorym wskazano, ze jednosiki ofrzymujqce sprawozdania sq obowigzane sprawdzié je pod
wzgledem formalno-rachunkowym, a zgodnie z ust. 4 sa uprawnione do kontrolowania merytorycznej
prawidtowosci przekazanych sprawozdan i w tym celu mogg zada¢ przedstawienia wskazanych ksiag
rachunkowych i dokumentow.

1.2 Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t- okres sprawozdawczy
od poczqtku roku do dnia 30 listopada 2020 r. zostato sporzadzone niezgodnie z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej (niezgodnosci wykazane w tabeli nr 1), czym naruszono art. 269 ustawy
o finansach publicznych oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Tabela nr 1. Niezgodnos¢ pomigdzy kwotami wydatkdw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-285- do dnia
30 listopada 2020 r., a kwotami ..obrotdéw okresu Ct™ konta 130-01 okres od 01.01.2020 do 30.11.2020 r.

Klasyfikacja budzetowa Wydatki Wydruk - Obroty o
Poz wykonane resu Réinica
Dzial Rozdzial Paragraf Rb-288 ?




1 801 80115 4010 611531637 z! 6114 280,86 zi 103551zt
2 801 80115 4300 3022997 30 494,89 zi -264,92 zt
3 801 80117 4010 82001532 z 821 050,83 zt -1 035,51 zt
4 801 80117 4300 713743 z1 7 255,15z} -117,72 zt
] 801 85410 4300 18 831,80 zi 18 449,16 z1 382,64 zl

RAZEM 6 991 530,89 zi 6991 530,89 zi 0,00
razem wydatki wykonane wykazane w Rb-288 11535212,14 zi 11535 212,14 z 0,00

1.2.1 W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych j.s.t- okres

sprawozdawezy od poczqgtku roku do dnia 30 listopada 2020 r. wykazano wydatki o kwotg 336,23zt
wyzszg niz wynikajace z dowodow zrodtowych. Roznica stanowi zwrécong na rachunek bankowy
zaliczke, bez rownoczesnego sporzadzenia zapisu technicznego na koncie 130. Operacje ksiggowa
w postaci czystosci zapisu, wprowadzono na poleceniu ksiggowania Budzet/000254/2020 (data
operacji 31.12.2020, data ostatniej zmiany 30.01.2021).

1.2.2 Na podstawie dowodu Zrédlowego pn. ,rozliczenie zaliczki” ustalono przekazanie
zaliczki do kasy szkoty, ktdérej kasjerka nie ujeta w raporcie kasowym za miesigc wrzesien
(RK/KBU/000010/2020), co jest niezgodne z pkt 8.5 Instrukcji gospodarki kasowej stanowigce]
zatgeznik nr 2 do polityki rachunkowosci Zespotu, ktory to zobowiazuje do ujmowania w raporcie
kasowym dowodu kasowego natychmiast po dokonaniu operacji kasowej, nie poézniej niz na koniec
dnia, w ktorym operacja zostala dokonana. Powyzsze narusza takze art. 24 ust.5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ujecie wplat i wyplat gotowkq, nastgpuje w tym samym dniu,
w ktorym zostaly dokonane.

123 W listopadzie 2020 r. dokonano, zgodnie z trescig operacji ,,przeksiegowania wydatkow
do planu” na koncie 130-01 na taczng kwote 2 657,17 zi.

Tabela nr 2. Zestawienie z realizacji planu

Klasyfikacja Plan Wykonanie Procentowe Pozostalo
budietowa finansowy dok. ksiggowych wykonanie

Wg0115-4210 23 437,00 zt 25 265,63 zt 107,80% -1 828,63 z1
W80117-4210 17 401,00 zt 18 229,54 zt 104,76% -828,54 zt

Ukrywanie faktu dokonywania wydatkéw przekraczajacych plan finansowy poprzez dodatkowe zapisy
w ksiegach rachunkowych bez odniesienia ich do dowodow zrodtowych, wskazuje na brak wstepne;j
kontroli wydatkéw przed ich dokonaniem, w szczego6lnosci czy mieszczg sig one w planie finansowym.
Realizowanie wydatkoéw powyzej kwot przewidzianych w planie finansowym jest niezgodne z art. 44
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory okresla cele i wysokodé wydatkéw jednostki finanséw
publicznych; zgodnie z ww. przepisem wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i wysokosci
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

1.3 Wydatki wykonane wykazane w sprawozdaniu RbH-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych j.s.1- okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. nie sg tozsame
z wydatkami wykonanymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych okres sprawozdawezy rok 2020 (niezgodnosci: zestawione w tabeli nr 3). W tym zakresie
sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydathéw budzetowych j.s.t- okres sprawozdawczy
od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. sporzadzono niezgodnie z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, czym naruszono art. 269 ustawy o finansach publicznych oraz § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Tabela nr 3. Niezgodnos¢ pomiedzy kwotami wydatkow wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S do dnia
31 grudnia 2020r., a kwotami wydatkéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S okres sprawozdawezy rok 2020

Rb-288 wydatki wykonane kol.7
do dnia 31.12.2020r. rok 2020

Klasyfikacja budzetowa

Rdinica
Dzial ] Rozdzial |

Poz.
Paragraf




1. 801 80115 4010 6 695 668.52 zl 6693 066,51 zi -2 602,01 zt
2. 801 80115 4300 31183.37 31 448,29 zi 264,92 7}
3. 801 80117 4010 901 560,38 zi 901 405,65 zt -154.73 z
4. 801 80117 4300 7 186,56 zt 7 304,28 zt 117.72 zt
5. 854 85410 4010 1095 060,39 zt 1 096 685,26 zi 162487 zt
6. 854 85410 4110 185 952,39 zt 187 084,26 z1 1131.87 zl
7. 854 85410 4300 19 142,15 1 18 759,51 z -382.64 zi

razem 0.00 zi

1.4 Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.i- okres sprawozdawczy
rok 2020 zostato sporzadzone niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (niezgodnosci,
o ktérych mowa na stronach 24-26 protokolu kontroli: zobowigzania ogdlem w 9 pozycjach
»persaldem”, w dwadch pozycjach w kwocie niewynikajacej z ewidencji ksiegowej, jednego salda
zobowigzaf (konta 201) nie wykazano weale), czym naruszono art. 269 ustawy o finansach publicznych
oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Wykazanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S okres sprawozdawezy rok 2020 danych wynikajacych
z sald koncowych nie odzwierciedla stanu faktycznego zobowigzan (naleznosci) jednostki
w poszezegolnych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej. Powyzsze jest niezgodne z § 9
ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, wg ktérego kwoty wykazane
w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Powyzsze dzialania naruszajg takze przepisy ustawy o rachunkowosci, tj.: art. 24, ktéry stanowi, ze
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in, rzetelnie (dokonane zapisy odzwierciedlajg stan
faktyczny) i sprawdzalnie, tj. powinny umozliwia¢ stwierdzenie poprawnosci dokonanych zapisdw,
stanéw (sald) oraz dziatania procedur obliczeniowych.

1.4.1 Zgodnie z zestawieniem pn. zobowigzania za grudzieri 2020 r. wygenerowanym z systemu
Place VULCAN (wersja: 21.02.0004.28702) z list ptac oraz korekt list plac z grudnia 2020 r. kwota
naliczonych zobowigzan rozdziat 80115 §4010- Wynagrodzenia osobowe pracownikéw wyniosta
163 370,24 21, tj. 0 104 979,81 zt wigcej niz wysokos¢ zobowiazan wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28S okres sprawozdawczy rok 2020. Analogiczna nieprawidlowos¢ wystapifa na pozostatych
rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z rabelg nr 4.

Opisany stan faktyczny narusza art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco oraz art. 24 ust.2
ustawy o rachunkowosci, wskazujacy ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Tabela nr 4., .Wykaz zobowigzan za grudzien 2020r.” na podstawie wydruku Place Vulcan oraz zobowigzan wykazanych w
sprawozdaniu Rb-28S okres sprawozdawezy rok 2020 §4010

Rozdzial NFZ podatek praczf;l;{ui S Razem: i;f_ g’;‘;‘?ﬁlji; Rdznica
R 80115 37 886,81zt | 51352,11zl| 74131,32z 163 370,24 zi 58 390,43 zI -104 979,81 zi
R 80117 475694z | 727211zt 10713,54 21 2274259 74|  81807,03 zt 59 064.44 71
R 80152 584,52z 110008zt 158559z 3270.19 21 5078.31 zt 1808.12 zi
R 85410 667319zt | 852524z 11240,55z 26 438,98 71 13 869,14 z} -12 569,84 7}
215822,00z4 | 1591449121 -56 677,09 zi
142 W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.r- okres

sprawozdawczy rok 2020 wykazano wydatki wykonane w wysokosciach niewynikajgcych
z dowodow zrodtowych wewnetrznych (zbiorcze zestawienia list plac str. 17-19 protokotu) 4j:



e §4010- Wynagrodzenia osobowe pracownikow o 54 704,17 zt wigcej niz wynika ze zbiorczego
naliczenia wynagrodzen,

o §4110- Skladki na ubezpieczenia spoleczne o 33 309,59 zt mniej niz wynika ze zbiorczego
naliczenia skiadek oraz deklaracji ZUS DRA,

e §4120- Skiadki na Fundusz Pracy o 1 851,13 zI mniej niz wynika ze zbiorczego naliczenia
sktadek oraz deklaracji ZUS DRA.

Powyzsze jest niezgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym podstawg
zapisow w ksiegach rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, zwane dalej ,, dowodami Zrodlowymi”.

11.2 Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowvych

2.1 Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za okres od poczgtku roku do
dnia 31 pazdziernika 2020 r. zostato sporzadzone niezgodnie z danymi wynikajacymi z Zestawienia
sald i obrotéw z dnia 27.04.2021 r. ksigg rachunkowych Zespotlu za okres od 01.01.2020 r. do
31.10.2020 r. w zakresie dochodow wykonanych - zgodnie z tabelg nr 5, czym naruszono art. 269
ustawy o finansach publicznych oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

Tabela nr 5. Niezgodno$¢ pomigdzy kwotami dochodow wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S — do dnia
31.10.2020r. a kwotami obrotow okresu konta 131-01 z ksiag rachunkowych Zespolu za okres od 01.01.2020 do 31.10.2020r.

p Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane Wydruk - i
o Rb-27S kol.7 obroty okresu gemiea
Dzial Rozdzial Paragraf
1. 801 80115 0610 676.00 zi 728,00 z! -52.00 z}
2. 801 80115 0690 468,00 zi 504,00 zt -36.00 zi
3. 801 80115 0830 29 868.10 zt 3542412 7 -5556,02 z1
4. 854 85410 0830 154 488.61 zi 185 918.00 zt -31 429,39 zi

2.2 Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczgtku roku do
dnia 30 listopada 2020 r. zostato sporzadzone niezgodnie z danymi wynikajacymi z Zestawienia sald
i obrotow z dnia 27.04.2021 r. ksigg rachunkowych Zespotu za okres od 01.01.2020 r. do 30.11.2020 r.
w zakresie dochodow wykonanych - zgodnie z tabelg nr 6, czym naruszono art. 269 ustawy o finansach
publicznych oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Tabela nr 6. Niezgodno$¢ pomiedzy kwotami dochodow wykonanych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S — do dnia
30.11.2020r. a kwotami obrotow okresu konta 131-01 z ksiag rachunkowych Zespolu za okres od 01.01.2020 do 30.11.2020r.

» Klasyfikacja budzetowa Dochody wykenane Wydruk - Réni
o Rb-27S kol.7 obroty okresu ea
Dzial Rozdzial Paragraf
1. 801 80115 0830 35 220,37 zi 35 424,12 z -203.75 zt
2. 854 85410 0830 190 817.61 zt| 190 582,00 zt 235,61 zi

II.3 Sprawozdanie Rb-34S z wykeonania dochoddw i wydathéw na rachunku, o kiorym mowa
w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia
31 grudnia roku 2020 zostalo sporzadzone niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
wydruku Zestawienia sald i obrotow z dnia 10.03.2021 r. z ksigg rachunkowych Zespotu tj.

e naleznosci netto:



- wg stanu na poczatek okresu sprawozdawczego wynosza 6,80 z1 i nie s zgodne z saldami bilansu
otwarcia wykazanymi w ww. zestawieniu sald i obrotéw w paragrafach dochodéw, ktére wynosi
0 zt (konto 201 kwota 0 zi, konto 225 kwota 0 zI, konto 234 kwota 0 z1, konto 240 kwota 0 zh),

e  zobowigzania:

- wg stanu na poczatek okresu sprawozdawczego wynosza 918,67 zt i nie s3 zgodne z saldami
bilansu otwarcia wykazanymi w ww. zestawieniu sald i obrotéw w paragrafach wydatkéw, ktére
wynosi 933,63 zt (konto 201 kwota 542,04 zl, konto 225 kwota 391,59 zt, konto 234 kwota 0 zi,
konto 240 kwota 0 zi),

- wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego wynoszg 274,01 z! i nie sg zgodne z saldami
koncowymi Ct wykazanymi w ww. zestawieniu sald i obrotéw, ktére wynosi 298,19 zt (konto
201 kwota 182,04 zI, konto 225 kwota 91,97 z1, konto 234 kwota 24,18 zi).

Powyzsze jest niezgodne z art. 269 ustawy o finansach publicznych oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Ustalony na podstawie otrzymanych zestawiern sald i obrotéw stan, wskazuje na niezgodnosé
sprawozdan budzetowych:
e Rb-27Sdo dnia 31.10.2020 r. oraz do dnia 30.11.2020 r.,
o  Rb-28S do dnia 30.09.2020 r., do dnia 31.10.2020 r., do dnia 30.11.2020 r., do dnia
31.12.2020 r. oraz okres sprawozdawczy rok 2020,
e Rb-34S do dnia 30.09.2020 r. oraz do dnia 31.12.2020r.,

z ewidencja ksiegows.

Odpowiedzialnos¢ w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowe;j

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci ,, Kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie
rachunkowosci — z wylgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu
z natury — zostang powierzone innej osobie lub przedsiebiorcy, o ktérym mowa w art. 11 powierzenie
prowadzenia ksiqg rachunkowych ust. 2, za ich zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe
lub przedsigbiorce powinno by¢ stwierdzone w formie pisemne;j.”

Wobec powyzszego, odpowiedzialno$¢ w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych
sprawozdawczosci budzetowej ponosi kierownik jednostki sektora finanséw publicznych oraz osoby
dziatajace w jego imieniu, na podstawie dalszego delegowania uprawnien. Zgodnie z orzecznictwem
GKO sprawozdanie budzetowe powstaje w momencie zlozenia na nim podpisu przez kierownika
Jednostki, niezaleznie od tego, kto technicznie je sporzqdzil oraz kto — poza kierownikiem jednostki —
Jeszcze je podpisal (orz. GKO z 15.11.2010 r., BDF1/4900/10/11-12/RN-6-7/10/145, Legalis).
Podpisujac sprawozdanie kierownik uznaje je za prawidlowo i rzetelnie sporzadzone, tj. zgodne
z ewidencjg ksiggowa (orz. GKO z 11.9.2008 r., DF/GK0/4900/50/49/08/1982).

W orzeczeniu Giéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 6.12.2010 r., (BDF1/4900/94/105/10/2584)
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wskazano, ze wszelkie nieprawdziwe dane,
niezgodne z prowadzong ewidencjq ksiggowq, wprowadzajg w blgd otrzymujgcego sprawozdanie,
a takze mogq prowadzi¢ do falszowania sprawozdawczosci zbiorczej, na podstawie kiérej podejmuje sie
decyzje dotyczqce finansow publicznych (). Nie dochodzi do naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, gdy dane zawarte w sprawozdaniu sq zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej, nawet jesli dane zawarte w ewidencji nie odzwierciedlajg rzeczywistosci (orz. GKO
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z15.12.2015 r.,.BDF1.4800.140.2015). Do wykazania danych w sprawozdaniu budzetowym dochodzi
dopiero po podpisaniu ich przez osobeg reprezentujgcq jednostke i skierowaniu sprawozdania do
adresata. (Orzeczenie GKO Warszawa, dnia 9 kwietnia 2018 r., Sygn. akt BDF1.4800.9.2018)

I1l. POROWNANIE BILANSU OTWARCIA Z BILANSEM ZAMKNIECIA

1) Brak oryginatdw sprawozdan finansowych za 2019 r., oraz wydrukow zestawien obrotdw i sald
kont syntetycznych za okres od 01.01.2019 do 31.12.2019, narusza art. 73 ust. 1 i 3 wustawy
o rachunkowosci, ktéry zobowigzuje do przechowywania m.in. dowodéw ksiggowych, rachunkowych
oraz sprawozdania finansowego w oryginalnej postaci, w ustalonym porzadku dostosowanym do
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposéb
pozwalajacy na ich fatwe odszukanie. Roczne zbiory dowoddw ksiggowych powinny by¢ oznaczone
poprzez okreslenie nazwy ich rodzaju, symbolem koncowych lat i koncowych numeréw w zbiorze.

Zgodnie z trescig Jednolitego rzeczowego wykazu akt Zespohlu, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 36
Dyrektora Zespotu Szkét Gospodarczych z dnia 28.10.2016 r. sprawozdania roczne, bilans nalezy
przechowywa¢ przez okres 25 lat (kl.3124 kategoria B25). Zgodnie art. 74 ust.1 ustawy o rachunkowosci
z dniem 1 stycznia 2019 r. wprowadzono 5-letni okres przechowywania sprawozdan finansowych.

2) Zestawienie sald i obrotow za okres od 01.01.2019 do 31.12.2019 (bez daty wydruku), ztozone
ze sprawozdaniami finansowymi za 2019 r. do Wydziatlu Budzetowego Urzedu Miasta Rzeszowa, nie
jest tozsame z zestawieniem sald i obrotow za ten sam okres (od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.))
sporzgdzonym w dniu 11.03.2021 r. z ewidencji ksiegowej w zakresie 11 kont wskazanych w tabeli nr
7. Dane wprowadzone do bilansu otwarcia roku 2020 sg zgodne z Zestawieniem sald i obrotow za okres
od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. (bez daty wydruku), ztozonym do Wydziatu Budzetowego Urzedu
Miasta Rzeszowa ale nie mozna ich powigza¢ z danymi z ksiag rachunkowych na dzien 31.12.2019 r.,
co ustalono na podstawie zestawienia obrotow i sald z ksiag z dnia 11.03.2021 r.

Tabela nr 7. Niezgodnod¢ pomigdzy kwotami sald zestawienia sald i obrotéw za okres 01.01.2019-31.12.2019 r.. zloZonego

do Wydzialu Budzetowego Urzedu Miasta Rzeszowa, a kwotami sald zestawienia sald i obrotow za okres 01.01.2019-
31.12.2019 r., wynikajacymi z ksiag rachunkowych Zespotu

Suma sald analityk (pod
Suma sald analityk (7 sprawozdania finansowe
Konto ewidencji ksiggowej) zlozone do Wydziatu
Budietowego) .
Saldo koricowe Rdzmicnsuld
Dt Ct Dt Ct Saldo koricowe (zl)
130 32,82 0,00 32,82 0,00 0,00 0,00 32,82
201 10 170,86 92 307,51 -82 136,65 0,00 51 088,12 -51 088,12 -31 048,53
225 33381,78 98 454,79 -65 073,01 115,58 65 188,59 -65 073,01 0,00
229 | 164 704,46 569 186,34 -404 481,88 0,00 401 220,94 -401 220,94 -3 260,94
231 8 097,88 900 084,96 -891 987,08 0,00 598 584,68 -598 584,68 -293 402,40
234 | 338 377,04 4 620,87 333756,17| 333 806,17 0,00 333 806,17 -50,00
240 77512,84 28 127,04 4938580 |  49385,80 0,00 49 385,80 0,00
401 30 458,33 0,00 30 458,33 0,00 0,00 0,00 30 458,33
404 281 638,80 0,00 281 638,80 0,00 0,00 0,00 281 638,80
405 15 631,92 0,00 15 631,92 0,00 0,00 0,00 15 631,92
800 19226,59 | 20812631,52| -20793 404,93 0,00 20793404,93| -20793 404,93 0,00

Powyzsze narusza przepisy ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci art. 24, w ktérym wskazano, ze
ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych
w nich zapisow, standw (sald) oraz dzialania stosowanych procedur obliczeniowych, a w szczegdlnosci:
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zapisy uporzagdkowane s chronologicznie i systematycznie wedlug kryteriéw klasyfikacyjnych
umozliwiajgcych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych,
sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie rozliczen finansowych.

3) Brak protokolow weryfikacji sald dotyczacych zamknigcia roku 2019 jest niezgodny z art. 26
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym jednostki przeprowadzaja na ostatni dzieh kazdego roku
obrotowego inwentaryzacjg, sktadnikéw o ktérych mowa w ust. 3 droga poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw oraz z pkt 8.3
zatgcznika nr 4 do obowiazujacej polityki rachunkowosci Zespotu pn. Instrukcja inwentaryzacyjna.

4) Sporzadzenie z datg 25.03.2021 r., protokoléw weryfikacji sald na dzien 31.12.2020 r. jest
niezgodnie z terminem wyznaczonym w § 6 Zarzadzenia Dyrektora Zespotu Szkdt Gospodarczych Nr
68/2020 z dnia 21 grudnia 2020 r, w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji, zgodnie z ktérym
ostateczne rozliczenie inwentaryzacji powinno nastapié nie pozniej niz do 31 stycznia 2021 r.

5) Inwentaryzacje w drodze weryfikacji sald konta 225 oraz 229 na dzien 31.12.2020 r.
przeprowadzono nieprawidtowo, bez poréwnania sald z odpowiednimi dokumentami zrédlowymi, na
podstawie ktdérych ujawniono w trakcie kontroli réznice inwentaryzacyjne, co jest niezgodne z art. 26
ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialno$é w zakresie inwentaryzacji

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci ,, Kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki w zakresie
rachunkowosci — z wylgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu
z natury — zostang powierzone innej osobie lub przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 11 powierzenie
prowadzenia ksigg rachunkowych ust. 2, za ich zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe
lub przedsigbiorcg powinno by¢ stwierdzone w formie pisemne;j.”

Dyrektor Zespotu w Oswiadczeniu z dnia 29.03.2021 r., ztozonym do Wydzialu Budzetowego UMRz
poswiadczyl, ze inwentaryzacja skladnikow majgtku trwalego zostala przeprowadzona na dzier
31.12.2018 r. Inwentaryzacja zostala rozliczona. Termin nastepnej inwentaryzacji przypada w roku
2022, co pozostaje w sprzecznosci ze stanem faktycznym gdyz ostatnia inwentaryzacja spis z natury
skltadnikow majqtku Zespolu Szkét Gospodarczych zostala przeprowadzona na dzier 31 maja 2018 r.

IVv. PROCEDURY KONTROLI WEWNETRZNEJ

Na podstawie proby 47 faktur zakupu, o ktérych mowa w protokole kontroli, ktére wplynety do
jednostki w czerweu 2020 r., zgodnie zestawieniem dokumentow zakupu z ewidencji ksiegowej (zat. 94
do protokotu kontroli) ustalono:

1) brak nadania w trwaly sposéb kolejnego, niepowtarzalnego numeru identyfikacyjnego,
umozliwiajgcego weryfikacj¢ dowodu zZrédlowego z zapisami w ksiggach rachunkowych,

2) brak adnotacji na jakich kontach zostat zaksiggowany dokument, w szczegdlnosei dotyczylo to
faktur gotowkowych znajdujacych si¢ pod raportami kasowymi- bez wydrukéw z systemu
V-Edukacja Finanse Vulcan,

3) brak dokonania kontroli merytorycznej w zakresie zamdwien publicznych, w szczegélnoscei brak
stosowania wprowadzonej w tym przedmiocie pieczgtki — zgodnie zwykazem pieczeci
prowadzonym w Zespole, stanowigcym zatacznik nr 6 do zasad polityki rachunkowosci,



4) na 9 fakturach (zat. nr 94 do protokotu kontroli poz.: 6, 7, 13, 15, 17, 23, 38, 39, 44) stwierdzono
brak opisu merytorycznego lub dokonany zapis ograniczal si¢ do sformulowania zgodnie z umowg,

5) zaptata 17 faktur (zat. nr 94 do protokotu kontroli poz.: 6, 11, 13, 15, 17, 18, 23, 25, 33, 35, 38, 41,
42, 44, 45, 46, 47) nastapita wezesniej niz zatwierdzenie ich do wyptaty przez Dyrektora Zespotu.
Kontrola wstgpna dokumentdw bedgcych podstawa wyplaty, zostata dokonana po wykonaniu danej
operacji zaplaty za zakup, co potwierdzajg daty zamieszczone na dokumentach.

6) na 26 fakturach brak daty wplywu (w szczegodlnosci gotdéwkowych). Faktury te nie zostaly ujete
w prowadzonym w Zespole Rejestrze korespondencji otrzymane;j,

7) brak dokonania kontroli merytorycznej w zakresie VAT, w szczegodlnosci brak stosowania
wprowadzone] w tym przedmiocie pieczatki— zgodnie z wykazem pieczeci prowadzonym
w Zespole. Niestosowanie opisu na fakturach zakupu w szczegdlnosci w zakresie VAT, w tym daty
wplywu faktury zakupu, jest niezgodne z zarzadzeniem Nr VIII/381/2019 Prezydenta Miasta
Rzeszowa z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie centralizacji rozliczen podatku od towardw i uslug
w Gminie Miasto Rzeszow, zgodnie z ktoérym jednostki oraz komorki organizacyjne otrzymujgce
Jaktury zakupu, zobowigzane sq do dokonania, w ramach opisu merytorycznego w zakresie kontroli
zarzgdczej obejmujqcej legalnosé, celowosé i efektywnosé prowadzonej operacji, réwniez do opisu
zawierajgcego informacje dla potrzeb rozliczenia podathu VAT. Powyzsze narusza pkt 3.3
zalacznika nr 6 do przyjetych zasad rachunkowosci Zespoha pn. Kontrola wewnetrzna.

Powyzsze nieprawidfowosci sa wynikiem braku nalezycie sprawowanej kontroli wewnetrznej, o ktorej
mowa w zalaczniku nr 6 przyjetych zasad polityki rachunkowosci Zespotu. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych- zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzgdczej nalezy do obowigzkow: (...) kierownika jednostki.

V. TERMINOWOSC, CELOWOSC I GOSPODARNOSC WYDATKOW

Na podstawie dowodow zrédlowych potwierdzajacych poniesione w 2020 r. wydatki (714 pozycji
zestawionych w zatgczniku nr 85 do protokotu kontroli) ustalono:

1) w odniesieniu do 47 faktur zakupu dokonanie ptatnosci po terminie, z czego w przypadku
8 faktur naliczono odsetki za nieterminowa wplate, na taczng kwote 11,09 zi, oraz wystawiono trzy
pisma wzywajgce do zaplaty, co jest niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
zgodnie, z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan,

1.1 odsetki za zwloke z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan klasyfikowano do wydatku
paragrafu klasyfikacji gtéwnej. Jest to niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw
i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzqgeych ze Zrédel zagranicznych®, zgodnie z ktérym odsetki
nalezy klasyfikowaé w §458 Pozostafe odsetki.

2) nie dokonano zgloszenia szkody do brokera/ ubezpieczyciela, co jest niezgodne z § 5 ust. 2
Procedury likwidacji szkdd oraz obstugi roszczen z tytulu umow ubezpieczenia (z podzn. zm.)
wprowadzonej zarzadzeniem nr VI1I/1584/2018 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 28 lutego 2018 r.,
zgodnie z ktérym kierownicy jednostek organizacyjnych miasta Rzeszowa (..) z chwilg uzyskania

& Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 1. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodow oraz sSrodkéw pochodzgcyeh ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. 2014 poz. 1053 z péz.zm.) zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowej
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informacji lub tez osobistego stwierdzenia zdarzemia powodujgcego lub moggcego powodowaé
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg Ubezpieczyciela lub sprawcy zdarzenia sq zobowigzani do
niezwlocznego (w ciggu 3 dni) przekazania tych informacji do Brokera pisemnie za pomocg
wypelnionego formularza. Zgodnie z trescig faktury VAT nr FV000338 z dnia 19.02.2020 r. ,,wykonano
wymiang uszkodzonego okna™ na kwotg 922,50 zt. Szkoda zostata zgloszona w trakcie kontroli, w dniu
01.04.2021 r.

3) w lutym 2020 r. (WB 25/2020 z dnia 28.02.2020) dokonano wyplaty, przelewu na rachunek
bankowy wynagrodzenia w nieprawidfowej wysokosci, tj. o 34,69 z! nizszej niz wynika z listy plac
nr LUPA02/2020/01;

4) wplaty na]Par'kstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych za sierpien 2020 r.,
w wysokosci 283,00 zt dokonano po terminie wynikajacym z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych tj. w dniu
29.09.2020 1., co jest niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

4.1 na dowodach Zrédtowych, tj. deklaracjach PFRON oraz poleceniach ksiggowania sporzadzonych
przez giowna ksiggows, brak informacji o dokonaniu wstgpnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczej lub finansowej z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow,
zatwierdzenia dowodu do wyplaty oraz dokonania kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej,
co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz pkt 3 zalgcznika nr 6 do
przyjetych zasad rachunkowosci Zespotu pn. Kontrola wewnetrzna;

5) dokonano zakupu 396 szt. znaczkéw pocztowych na faczng kwote 950,00 21, zgodnie z faktura
nr F000440122000263872U z dnia 29 grudnia 2020 r., ktore w catosci zaksiggowano w koszty jednostki
kontrolowanej, a ktorych nie wydano do zuzycia. Na koniec roku 2020 nie dokonano korekty kosztow,
co jest niezgodne z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci;

5.1 w dniu 30.12.2020 r. dokonano spisu z natury pozostajacych na stanie znaczkéw w ilosci 359 szt.,
co bylo zgodne z prowadzong przez pracownika Zespotu ewidencja. W zwigzku z zakupem w dniu
29.12.2020 r. 396 szt. znaczkow oraz brakiem udokumentowanego rozchodu, stwierdzono brak 37
szt. znaczkéw. Niewyjasnienie i nierozliczenie réZnic inwentaryzacyjnych jest niezgodne z art. 27
ustawy o rachunkowosci,

6) na podstawie list ptac z 2020 roku, trzy listy plac sporzadzono oraz wyptacono bez
»Zatwierdzenia do wyptaty” przez Dyrektora Zespotu lub osoby przez niego upowaznionej oraz dwie
listy ptac wydrukowano i podpisano po dokonaniu wyptaty. Na listach ptac Zespohu z 2020 r. brak byto
wskazania kwoty ,.do zaplaty”, w szczegdlno$ci skladek ZUS (pracodawca) oraz FP, a takze informacji
o ,.dokonaniu wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym
oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw™, co jest niezgodne z postanowieniami zatacznika nr 6 do
polityki rachunkowosci Zespohu pn. Kontrola wewnetrzna;

7) od dnia nieobecnosci gléwnej ksiggowej (tj. od 17.11.2020 r.) na dowodach zrédtowych brak
podpisu na pieczatce potwierdzajacej ,,dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej
lub finansowe;j z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw™ oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej za wskazane na dowodzie ksiggowym informacje, co jest niezgodne z trescia
zatgcznika nr 6 do polityki rachunkowosci Zespohu;

Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 wustawy o rachunkowosci dokonanie wstepnej kontroli nalezy do
obowigzkow gléwnego ksiggowego, co powinien potwierdzi¢ poprzez ztozenie podpisu na dokumencie.

8) za miesigce styczen-wrzesien 2020 r. nie naliczano zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu
terminowego wplacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa w wysokosci 0,3% podstawy
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wymiaru wynagrodzenia w wysokosci 1 698,00 zl, co wynika z art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.2020.1325 t.j.);

9) za miesigce styczen-wrzesien 2020 r. nie naliczano wynagrodzenia platnika skladek z tytutu
wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do swiadczen i ich wysokoSci oraz wyplatg
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.2020.0.266 t.j.) w wysokosci 149,93 zk;

10) zawarcie trzech umaéw na czas nieokreslony tj.:

e umowy z dnia 1.04.1996 r. z Zakladem Ushug Telekomunikacyjnych z siedzibg
w Rzeszowie przy ul. Ks. J. Jalowego 8A, reprezentowanym przez Adama Wilka- wlasciciela,
z zachowaniem miesigcznego okresu wypowiedzenia,

e umowy z dnia 5.12.2001 r. z Centrum Medycznym ,Medyk”- Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Rzeszowie ul. Jagiellonska 30, reprezentowanym przez pana Stanistawa Mazura,
z zachowaniem trzy miesigcznego okresu wypowiedzenia,

e umowy nr TSPBZFA/7671334/2010 z dnia 7.08.2010 r. z Telekomunikacjg Polska S.A.
z siedzibg w Warszawie ul. Twardej 18, reprezentowang przez Boltryk Magdaleng
z zachowaniem 30 dniowego okresu wypowiedzenia,

jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa tj. art. 46 oraz art. 261 ustawy o finansach
publicznych;

11) ponoszenie comiesigcznych wydatkéw tytutem:

o serwisu wrzgdzen telekomunikacyjnych, poprzez utrzymanie tych urzgdzeri w stamie
sprawnosci technicznej, usuwania uszkodzen zaistnialych na terenie ZSG oraz drobne
zmiany w telefonicznej sieci wewnetrznej, a takie prowadzenie biezgcych wydrukow
przeprowadzonych rozmow telefonicznych w cyklu miesiecznym, przy zachowaniu statej
stawki 182,04 zI/ miesiecznie oraz braku uzasadnionych potrzeb,

e wykonania badan wstgpnych, okresowych i kontrolnych pracownikéw, przy zachowaniu
stalej stawki ryczattu za kazdego pracownika w wysokosci 90 zt/os rocznie, niezaleznie od
tego ilu pracownikom przeprowadzono w danym roku badania i na jaki okres waznosci,

o Swiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych, dla numeru 17 853 23 11,
w wysokosci oplaty abonamentowej 49,14 zt/m-c oraz dla numeru 17 853 55 31 (brak
umowy) 84,87 zl/m-c, wraz z oplatami wynikajgcymi z polgczen, bez uzasadnionych
ekonomicznie potrzeb, przy réwnoczesnym posiadaniu analogicznej umowy zawartej
z kontrahentem Multimedia Polska Biznes S.A.

co narusza art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydathi publiczne
powinny by¢ dokonywane: w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zalozonych celdéw.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi kierownik jednostki, ktéry zgodnie z art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych- powinien zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skuteczne;j
1 efektywnej kontroli zarzadczej.

VL. GOSPODAROWANIE WYDZIELONYM RACHUNKIEM DOCHODOW
WEASNYCH JEDNOSTKI, O KTORYM MOWA W ART. 233 UST. 1 USTAWY
O FINANSACH PUBLICZNYCH (dalej WRD)

1) Nie naliczono odsetek ustawowych od faktury nr ZSG/2020/00071, ktérej termin platnosci
przypadat na dzien 8.10.2020 r., a zgodnie z wyciggiem bankowym nr 89/2020 zostata zaptacona w dniu
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20.10.2020 r., co jest niezgodne z § 3 ust. 4 zawartej umowy najmu nr 2/2020 z dnia 01.09.2019 r. oraz
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych zgodnie, z ktérym jednostki sektora finanséw publicznych
sg obowigzane do ustalenia przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

2) Suma uzyskanych dochodéw w II pétroczu 2020 r. z tytulu wphywow z najmu i dzierzawy
(§0750) jest niezgodna z dochodami wskazanymi w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochoddw
i wydatkow na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, za okres od
poczqgtku roku 2020 do dnia 31 grudnia roku 2020, o kwote 771,09 zi, co wynika z blednego
zaksiegowania w §0750-Wplywy z najmu i dzierzawy, noty obciazeniowej nr ZSG/2020/000048/Nkw
wystawionej w dn. 6.07.2020 r., ktérej przedmiotem byt zakup materialow i surowedw potrzebnych do
przeprowadzenia egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe. Powyzsze narusza postanowienia
rozporzqdzenia w sprawie szczegdlowej klasyfikacji budzetowe;.

3) Laczna kwota wydatkéw wykazana w sprawozdaniu Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkow
na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, za okres od poczgthu
roku 2020 do dnia 31 grudnia roku 2020, jest niezgodna z kwotg poniesionych wydatkéw ustalong na
podstawie dowoddw zrédtowych tj. nizsza o kwote 91,97 zt. Zgodnie z deklaracja czastkowa JPK VIM
za miesige pazdziernik 2020 r. kwota 91,97 zt stanowi wysokosé podatku naliczonego z tytuti nabycia
pozostatych towardw i ustug, i powinna zostaé¢ odprowadzona do budzetu gminy jako dochdd, zgodnie
z Zarzgdzeniem Nr VII1/947/2020 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 1 wrzeénia 2020 r. w sprawie
centralizacji rozliczer podatku od towardw i ustug w Gminie Miasto Rzeszéw. Powyzsze narusza art. 11
ust.1 ustawy o finansach publicznych.

4) W dniu 07.01.2020 r. (WB 2/2020) dokonano przelewu srodkéw z wydzielonego rachunku
dochodéw na rachunek podstawowy jednostki kontrolowanej w wysokosci 2 268,00 zk, a nastgpnie
w dniu 09.01.2020 r. (WB 3/2020) dokonano zwrotu na rachunek wydzielonego rachunku dochodéw
(dalej WRD) w kwocie 2 268,00 zl. Z opisu transakcji wynika, ze $rodki te stanowity ,,zaliczke na
opfacenie skiadek ZUS”. ,Pozyczenie” $rodkow finansowych z WRD w celu oplacenia wydatkéw
zwigzanych z finansowaniem wynagrodzen osobowych, w tym ZUS, jest niezgodne z §3 Uchwaly
Nr XIV/284/2011 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie okreslenia jednostek
budzetowych gromadzgcych dochody na wydzielonym rachunku bankowym, Zrédet tych dochodéw i ich
przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzqdzania planu finansowego dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich
zatwierdzania.

5) Na podstawie faktury zakupu nr FS-5141/20/RZARMII poz. 1 i 4 -tytutem zakupu przelacznika
i filtru oleju, kwota 49,00 zt zostata blednie zaklasyfikowana do § 4300- zakup ustug pozostalych
zamiast do § 4210- zakup materialow i wyposazenia, co jest niezgodne z zapisami rozporzgdzenia
w sprawie klasyfikacji budzetowej.

6) Nieprawidtowo zaksiggowano po stronie dochodéw i wydatkéw kwote 2000,00 zt. Zgodnie
z dokumentem ksiggowym PK- poleceniem ksiggowania WRD/000087/2020 przekazane z budzetu
szkoly srodki (a wezesniej od JST), zaksiggowano na wydzielonym rachunku dochodéw, jako dochdd
R80115 §0960 Wplywy z otrzymanych spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pieniginej, co jest
niezgodne z rozporzgdzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowej, oraz na koncie 760 czym zawyzono
pozostale przychody operacyjne. Ponadto, nieprawidlowo edytowano (18.03.2021r.) polecenie
ksiggowania BUDZ/WBW/114/2020, dokonujgc zmian w tresci dokumentu ksiggowego, w wyniku
czego zawyzono koszty konta 402- ustugi obce o kwote 2000,00 zt. Calosé kosztéw wynikajacych
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z faktury VAT nr 4/09/2020 z dnia 22.09.2020r. zaksiegowano na poleceniu ksiegowania WRD-
DZ/000104/2020. Powyzsze dziatanie jest niezgodne z:

e art. 23 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zapiséw w ksiggach rachunkowych
dokonyje si¢ w sposéb irwaty, bez pozostawiania miejsc pozwalajgcych na pézniejsze
dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy
stosowaé wlasciwe procedury i Srodki chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub
ukryciem zapisu,

o art. 25 ustawy o rachunkowosci, ktory wskazuje w jaki sposdb dokonywaé poprawek
w zapisach ksiegowych,

* rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowej,

e zalgeznikiem nr 1 do przyjetych zasad polityki rachunkowosci Zespotu pn. Wykaz i opis
kont syntetycznych ksiegi gtownej w zakresie konta 402 1 760.

VI. GOSPODAROWANIE SRODKAMI ZAKEADOWEGO FUNDUSZU SWIADCZEN
SOCJALNYCH (dalej ZFSS)

1) Do dnia 31.12.2020 r. nie dokonano zwigkszenia planu finansowego wydatkéw budzetowych
w rozdziale 80152 w paragrafie 4440 w wysoko$ci 78 z, pomimo korekty naliczenia.

2) Mimo skorygowania naliczenia odpisu na ZFSS za 2020 r. o ktérym mowa w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczer socjalnych
i zwigkszenia planu finansowego na 2020 r. (z wyjgtkiem ww. kwoty 78 zl) Zespét nie przekazal
$rodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS w wysokosci 6 718 zi, co pozostaje w sprzecznosci z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakiadowym funduszu swiadczer socjalnych: ,,Réwnowarto$é
dokonanych odpiséw i zwigkszen ... pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu ...”.
Majgc na uwadze ww. podstawy prawne ww. kwota korekty odpisu powinna zostaé przekazana na

rachunek bankowy ZFSS do korica 2020 roku.

3) Nie zastosowano zwolnief od podatku dochodowego, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 67
w2020 r., ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2123) od dnia 31 marca 2020 r. w fgcznej kwocie 11 265 zl, z czego: pracownicy
administracji 1 obstugi: 33 0séb — naliczona kwota podatku 2 578 zi, nauczyciele: 110 0séb — naliczona
kwota podatku 8 616 zl, emeryci i renciéci: 1 osoba — naliczona kwota podatku 71 zt.

4) W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 21 lutego 2021 r. nie zostat dokonany z wyodrebnionego
rachunku ZFSS, przelew podatku od $wiadczen z ZFSS za miesigc grudzien w kwocie 104 z, co jest
niezgodne z art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

5) Naliczony podatek za 2020 r. zostat ujety w ewidencji ksiegowej w kwocie 9 642 zI, natomiast
z dokumentacji Zrédtowej wynika, ze powinien wynosi¢ 9 571 zt (nadptata podatku 71 zb).

6) Raport kasowy za miesigc kwiecien 2020 r. zawieral kwote 4 110 zt pobrang na czek
nr 0009406160 w dniu 21 maja 2020 r., natomiast zgodnie z lista wyplat nr 01/04/2020 z 2 kwietnia
2020r. potwierdzenie odbioru na liscie (bez wskazania daty) ztozyfo 13 os6b na kwote 4 800 zt. Dwéch
wyplat na faczng kwotg 690,00 zt dokonano w czerwcu 2020 r. Powyzsze jest niezgodne z pkt 7.8
Instrukeji gospodarki kasowej stanowiacej zatgcznik nr 2 do polityki rachunkowosci Zespohu.

7 Wyplaty gotéwki w kasie dokonywane byly na podstawie pisemnego upowaznienia, ktére nie
spetniato wymogdw okreslonych w pkt 7.11 Instrukcji gospodarki kasowej stanowiacej zatacznik nr 2
do polityki rachunkowosci Zespohu. Ww. upowaznienia zawieraly jedynie imi¢ i nazwisko osoby
upowaznionej do odbioru gotdwki oraz podpis osoby wystawiajgcej upowaznienie. Upowaznienie do
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odbioru gotéwki nie zawierato potwierdzenia tozsamosci, wlasnorgcznosei podpisu wystawiajacego
upowaznienie przez notariusza lub wiasciwy urzad i powinno by¢ dofaczone do dowodu kasa wyplaci,
dalej KW, co narusza pkt 7.11 Instrukcji gospodarki kasowej stanowiacej zatgcznik nr 2 do polityki
rachunkowosci Zespohu.

8) Na dowodzie wyptaty KW (brak dowodéw KW) nie okreslono, ze wyptata zostata dokonana
osobie do tego upowaznionej, co jest niezgodne z pkt 7.11 Instrukeji gospodarki kasowej stanowiacej
zafgeznik nr 2 do polityki rachunkowosci Zespotu. Zamiast podpiséw potwierdzajgcych odbiér na
dowodach KW, odbierajacy gotdwke z kasy dokonywali potwierdzenia odbioru gotéwki na dowodach
zrédlowych. Obok ww. potwierdzenia odbioru nie zostata dokonana adnotacja o wyplacie gotéwki
osobie do tego upowaznionej przez osobg wymieniong do odbioru gotowki na dokumencie zrédtowym.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci kierownik ponosi odpowiedzialno$é za calosé
gospodarki finansowe;.

VIII. GOSPODARKA KASOWA

1) Faktyczny stan gotéwki w kasie nie byl zgodny z raportami kasowymi. Zgodnie z raportami
kasowymi stan gotéwki w kasie wynosit 2 330,01 zt (7.000z¢ + 900,01 z4, 430 z). W dniu 9 kwietnia
2021 r. zostal dokonany zwrot do banku srodkéw ZFSS w kwocie 430 zt (zgodnie z opisem w ww.
programie komputerowym ,,KP" nr KW/KZFSS/000004/2021 z dnia 09.04.2021 r.). Zgodnie z tym,
stan na dzien 12 kwietnia 2021 r. powinien wynosi¢ 1 900,01 zt (2 330,01 zI — 430 z{). Faktyczny
stwierdzony stan gotéwki w kasie w dniu 12 kwietnia 2021 r. na godz. 9* wynosit3 210,01 z1, natomiast
zgodnie z raportami kasowymi oraz z uwzglednieniem zwrotu $rodkéw z 9 kwietnia 2021 r. wynosit
1900,01 zt. Niezgodnos¢ fizycznego stanu gotowki w kasie, ze stanem wynikajacym z raportéw
kasowych wynosita 1 310 zt (3 210,01 zt — 1 900,01 z}). Réznica w kwocie 1 310 zt wynikala
z zaewidencjonowania na raporcie kasowym wyplat $wiadczen pienigznych dla 3 emerytéw (430 zt
+450 zt + 430 z1), ktére nie mialy miejsca, gdyz osoby uprawnione do odbioru gotéwki do dnia
12 kwietnia 2021 r. do godz. 9% nie odebraty srodkow o czym $wiadczy brak podpiséw na liscie wyplat
nr 01/03/2021 z dnia 30 marca 2021 r. PowyzZsze jest niezgodne z pkt 8.8 Instrukcji Gospodarki Kasowej
stanowigce] zatgeznik nr 2 do polityki rachunkowosci Zespotu, zgodnie z ktérym .stan gotowki w kasie
powinien by¢ zgodny z saldem koncowym wykazanym w raporcie kasowym”.

2) Wszystkie wymienione w protokole kontroli (str. 69) raporty kasowe nie posiadaty zataczonych
dowodow wptaty ,,KP —kasa przyjmie” oraz ,,KW — kasa wyplaci”, co jest niezgodne z pkt 5.1, 6.11 7.3
Instrukcji Gospodarki Kasowej stanowiacej zatacznik nr 2 do polityki rachunkowosci Zespotu, zgodnie
z ktorym ,,wyplata gotéwki z kasy odbywa si¢ na podstawie dokumentu zrodtowego lub zestawienia
dokumentéw zrédlowych, na podstawie ktérych wystawiany jest kompletny dowéd wyptaty KW?.

3) W kasie szkoly przechowywano depozyt. Przekazanie depozytu odbylo sie bez protokohs
przekazania Srodkéw okredlajgcego wartosé¢ (stoik zawierajacy gotéwke w kopertach). W kasie nie
prowadzono rejestru przechowywanych depozytéw, co jest niezgodne z pkt. 9.3.3 Instrukcji Gospodarki
Kasowej stanowiaee] zalgeznik nr 2 do polityki rachunkowosci Zespotu. Zgodnie z wyjasnieniami
Dyrektora Zespotu z dnia 23 kwietnia 2021 r. stanowiacymi zafgcznik nr 167 do protokotu kontroli,
zostat sporzadzony rejestr przechowywania depozytéw, ktérego kserokopia zostata zatgczona do ww.
wyjasnien.

4) Kasjer nie posiadal wykazu oséb upowaznionych do dysponowania gotéwka oraz
zatwierdzajacych dowody kasowe do wyplaty, co jest niezgodne z pkt 2.6 Instrukcji Gospodarki
Kasowej stanowiacej zatgeznik nr 2 do polityki rachunkowosci Zespohu.

5) Na zadnym raporcie kasowym nie zostato odnotowane potwierdzenie przeprowadzonej kontroli
kasy, co jest niezgodne z pkt 10.3 Instrukcji gospodarki kasowej stanowigcej zalgcznik nr 2 do polityki
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rachunkowosci Zespotu, kontrola biezgca moze ograniczyc sie do sprawdzenia wszystkich dokumentéw
dotyczacych operacji kasowych pod wzglgdem formalnym i rachunkowym, a kontrolujacy potwierdza
przeprowadzenie kontroli kasy swoim podpisem na raporcie kasowym.

6) W 2020 r. zostato anulowanych 9 czekdow gotowkowych, ktére zostaly podpisane przez
Glownego Ksiggowego ..in blanco”, tj. bez wypemhienia miejsca i daty wystawienia, kwot, osoby
upowaznionej do odbioru. Podpisanie przez gtdéwnego ksiggowego 9 czekdw gotowkowych ,,in blanco™
jest niezgodne z pkt 5.3 ww. Instrukcji gospodarki kasowej.

7) W dniu 25.03.2021 r. ustalono brak biezacej ewidencji rozchodu czeku nr 0009493245
wydanego w dniu 09.03.2021 r., co jest niezgodne z pkt 3.1 Instrukcji ewidencji i kontroli drukow
Scislego zarachowania, stanowigcej zatgcznik nr 3 do polityki rachunkowosci Zespotu.

8) Nie zostala odnotowana w ksigdze drukow $cistego zarachowania kontrola stanow czekow zgodnie
z pkt 8 Instrukcji gospodarki kasowej stanowigcej zatgcznik nr 3 do polityki rachunkowosci Zespohu,
zgodnie z ktérym na dowdd stwierdzenia zgodnosci stanu drukéw z ewidencja osoba dokonujgca
kontroli zamieszcza klauzule o tresci ,.zgodne ze stanem faktycznym™ oraz zamieszcza swoj podpis.

W 2020 r. nie zostala zarzadzona zadna biezaca kontrola kasy (zostata sporzadzona inwentaryzacja
roczna kasy — kontrola okresowa), a w 2021 r. tylko jedna kontrola biezaca. Zgodnie z pkt 10.4 [nstrukcji
gospodarki kasowej stanowiacej zatacznik nr 2 do polityki rachunkowosci Zespotu, kontrola kasy moze
byé zarzadzona w dowolnym czasie przez dyrektora jednostki lub gfdéwnego ksiegowego, nie rzadziej
niz na dzien konczacy rok obrotowy, na dzien przekazania obowigzkow kasjera oraz w sytuacjach
losowych. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci kierownik ponosi odpowiedzialnos¢ za catosé
gospodarki finansowej. Ponadto pani Marta Kalinowska w czgsci D zakresu obowigzkow zostata
poinformowana o tym, Ze jest odpowiedzialna za prawidlowa i terminowa realizacj¢ obstugi kasowej
szkoty oraz spraw wynikajacych z niniejszego zakresu czynnosci i ponosi odpowiedzialnos¢ materialng
za powierzone pienigdze i inne wartoséci oraz odpowiedzialnosé stuzbowa.

IX. POZOSTALE NIEPRAWIDEOWOSCI

1) Wyplaty wynagrodzen na rachunki bankowe pracownikéw dokonywano na podstawie
zestawienia pt. "Wykaz kont bankowych Pracownikow ZSG w Rzeszowie" - stan na 01.10.2020 r., bez
.0swiadczen” ztozonych przez pracownikdw, co jest niezgodne z art. 86 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks Pracy oraz § 10 ust. 3a Regulaminu wynagradzania pracownikow niebedgcymi
nauczycielami zatrudnionych w Zespole, zgodnie z ktérym ,,wyplata wynagrodzenia jest dokonywana
na wskazany przez pracownika rachunek ptatniczy, chyba ze pracownik ztozyt w postaci papierowej lub
elektronicznej wniosek o wyptate wynagrodzenia do rgk whasnych”.

2) Na podstawie poréwnania zaptaconych w 2020 r. deklaracji ZUS DRA z programu Ptatnik ZUS,
z deklaracjami DRA wygenerowanymi z programu Ptace Vulcan, ustalono réznicg kwot ,,do zaptaty™
w wysokosci 5 542,56 zt. W grudniu 2020 r. sporzadzono listy ptac korygujace wynagrodzenie/zasitek
chorobowy za wrzesien, pazdziernik, listopad i grudzien 2020 r., przy jednoczesnym braku sporzadzenia
korekty deklaracji ZUS DRA Platnik za wskazane miesigce. Korekty wykonano w trakcie kontroli,
tj. w dniu 18.03.2021 r. Po sporzadzeniu korekt, kwota niezgodnos$ci wynikajaca z deklaracji korekt
ZUS DRA Piatnik (nr02) pozostata wyzsza facznie o 1 833,67 zt od DRA (Ptace Vulcan).

3) Zgodnie z przelewem z dnia 05.01.2021 r, (WB 2/2021), do ZUS przelano kwote
0 444242 zt mniejszg niz wynikajgca z deklaracji ZUS DRA 01 12.2020. Réznica deklaracji ZUS DRA
01 12.2020 oraz ZUS DRA 02 12.2020 (po korekcie z dnia 18.03.2021) wskazata na nadptate w kwocie
3 868,40 zt, co razem z kwotg przedptaty skiadek za grudzien 2020 (719,55 zt) daje sume 4 587,95 zt
i nie wyjasnia w pelni stwierdzonej w trakcie kontroli réznicy przelewu.
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4) Z Informacji o rozliczeniu wplat, dostgpnej dla jednostki na Platformie Ustug Elektronicznych
PUE ZUS na dzie 31.12.2020 r. na koncie platnika ZSGRZESZOW, ZUS ustalit nadplate w wysokosci
6 596,44 zt. Dyrektor Zespotu wyjasnil, ze ,,na dzien dzisiejszy Zesp6t Szkot Gospodarczych nie zwrécit
si¢ do ZUS-u ani do Urzedu Skarbowego o zwrot nadplat, o ktérych mowa w pkt 4 pisma z dnia
30.03.2021 r. Po dokonaniu analizy i ustaleniu aktualnego salda nadptat, nadplaty te zostang rozliczone
w uzgodnieniu z ww. kontrahentami™,

Powyzsze nieprawidlowodci (pkt 2-4) naruszajg art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

5) W zakresie losowo dobranej proby 10 skontrolowanych haset klasyfikacyjnych,
wprowadzonych do stosowania Instrukcjq kancelaryjng Zespolu Szkdl Gospodarczych’, dotyczacych
dokumentacji ksiggowej, w zakresie 5 hasel stwierdzono brak oznaczenia numeru klasyfikacji oraz
okresu przechowywania, zgodnego z obowiazujaca Instrukciq kancelaryjng Zespolu.

6) Na podstawie udostepnionych umdéw najmu oraz spisu zawartych uméw najmu w roku
szkolnym 2019/2020 i 2020/2021 ustalono, ze spisy umow najmu oraz przyjeta numeracja uméow jest
prowadzona w sposob nierzetelny (brak uméw o numerze 14/2020 i 15/2020) i niechronologiczny
(numeracja umow nie jest prowadzona zgodnie z data zawarcia umowy najmu, umowy zawierane
pozniej maja wezesniejszy nr umowy).

W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami, zobowigzuj¢ Panig Dyrektor do bezwzglednego
przestrzegania przepiséw prawa oraz stosowania wewnetrznych uregulowan, w tym do doprowadzenia
do zgodnoscei stwierdzonych nieprawidtowosci z przepisami prawa oraz wprowadzenia skutecznych
mechanizméw kontroli.

I. W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodoéw
budzetowych, Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz Rb-34S z wykonania dochodow
i wydatkéw na rachunku, o ktdrym mowa w art. 223 ust. I ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zobowigzuje Panig do rzetelnego, bezblednego, sprawdzalnego i biezacego prowadzenia
ksigg rachunkowych, ktérych zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty, zgodnie z art. 24 ust. 1i 2
ustawy o rachunkowosci oraz pkt 2.1 obowigzujacej w Zespole Szkél Gospodarczych w Rzeszowie
polityki rachunkowosci, w szczego6lnoscei:

1) sporzadzania sprawozdan, zgodnie z zasadami sporzadzania sprawozdan okreslonymi
W rozporzqdzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, oraz zgodnie z ustawgq o finansach
publicznych, poprzez wykazywanie w sprawozdaniach danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej,

2) przestrzegania przepiséw okreslonych w § 9 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, poprzez wykazywanie w sprawozdaniach, danych prawidtowych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym,

3) prowadzenia ewidencji ksiggowej dochoddw i wydatkdéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchoddéw oraz Srodkow pochodzgeych ze Zrddel zagranicznych,

4) nalezytego weryfikowania sald kont rozrachunkowych, w szczegdlnosci rzetelnodci
1 sprawdzalnosci zapisow ujmowanych na poszczegolnych rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej kont 201, 225, 229,231, 240 zapewniajac odzwierciedlenie

7 Instrukeja kancelaryjna Zespoiu Szkéf Gospodarczych- zatacznik do Zarzadzenia nr 36 z dnia 28.10.2016 r.. zwana dalej
Instrukcjq kancelaryjng Zespolu
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5)

6)
7

§)

9

rzeczywistych standw zobowigzan (lub nalezno$ci) wynikajgcych z sald tych kont, stosownie
do przepisow art. 24 ustawy o rachunkowosci, oraz zaniechania wykazywania
w sprawozdaniach budzetowych skompensowanych wielkosci stanu zobowigzan i naleznosci,
dokonywania zapiséw ksiggowych na podstawie dowoddéw zrodlowych, w szczegdlnosci na
koncie 130 na podstawie dokumentow bankowych, celem zapewnienia mozliwosé
prawidtowego ustalenia wysokosci obrotdéw oraz niezbednych danych do sporzadzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plancw kont dla budietu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, paristwowych
Junduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

dokonywania zapisow w dzienniku budzetu w sposob umozliwiajagcy ich jednoznaczne
powigzanie z dowodami ksiggowymi, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
dokonywania wydatkow oraz zaciagania zobowigzan w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, zgodnie z art. 254 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

zamykania po sporzadzeniu sprawozdan ksigg rachunkowych, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz okreséw sprawozdawczych, zgodnie z pkt 2.6.6 ppkt 11 i 15
obowigzujace] polityki rachunkowosci Zespolu. Powyisze nalezy dokonywaé w celu
mozliwosci stwierdzenia, ze ksiggi rachunkowe prowadzone sg rzetelnie i na biezgco, zgodnie
z art. 24 ustawy o rachunkowosci,

zaprzestania dokonywania edycji dokumentdéw ksiggowych, w szczegdlnosci podjecia dzialan
zmierzajagcych do dokonywania korekt ujawnionych bledéw zgodnie art. 25 wustawy
o rachunkowosci oraz z pkt 2.6.6 ppkt 15 obowiazujacej polityki rachunkowosci Zespoh,

10) sporzadzania zestawien obrotdw i sald kont ksiegi gldwnej za poszczegdlne okresy

sprawozdawcze, nie rzadziej niz na koniec kazdego miesigca, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 2
ustawy o rachunkowosci oraz zapisami unormowan wewnetrznych Zespotu,

11) przechowywania dowodéw ksigegowych w nalezyty sposéb oraz podjecia dziatan majgcych na

celu ochrone przed niedozwolonymi zmianami, w mysl art. 71 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

I1. W zakresie porownania bilansu otwarcia z bilansem zamknigcia, w szezego6lnosci zobowigzuje Panig

do:
1)

3)

4)

5)

zachowania cigglosci zapisdéw w ksiggach rachunkowych, zgodnie z zasadg prowadzenia
ewidencji ksiegowej okreslong w art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, m.in. poprzez
zapewnienie zgodnosci bilanséw zamknigcia roku poprzedniego na poszczegdlnych kontach
z ich bilansami otwarcia w roku nastepnym,
dokonywania czynnosci inwentaryzacyjnych, zgodnie z przepisem okreslonym w art. 26 ustawy
o rachunkowosci, celem rzetelnego ujawnienia réznic migdzy stanem rzeczywistym, a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych, a nastgpnie ich wyjasnienia i rozliczenia w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadal termin inwentaryzacji, stosownie do
wskazan ujetych w art. 27 ust. 2 ww. ustawy,
wyjasnienia i rozliczenia roznic ujawnionych w wyniku kontroli kont 225 i 229, w celu
doprowadzenia do zgodnosci stanu ksiggowego ze stanem faktycznym,
wyjasnienia i rozliczenia roznic ujawnionych w wyniku kontroli ewidencji znaczkow
pocztowych, prowadzenia ewidencji na biezgco, w sposéb szczegolowy i rzetelny w celu
potwierdzenia zasadnosci i gospodarnosci dokonywanych zakupdw,
dokonywania weryfikacji i uzgadniania zapiséw ksiggowych w celu unikniecia bledéw
polegajacych na podwdjnym ujeciu (zawyzeniu) w ksiggach rachunkowych wydatkow
(kosztow),
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6) do przechowywania dowoddw ksiggowych, rachunkowych oraz sprawozdania finansowego
w oryginalnej postaci, w ustalonym porzadku dostosowanym do sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposéb pozwalajacy na ich latwe
odszukanie. Roczne zbiory dowoddw ksiggowych powinny byé oznaczone poprzez okreslenie
nazwy ich rodzaju, symbolem koncowych lat i koncowych numeréw w zbiorze, zgodnie
ztrescig art. 73 ust.l wstawy o rachunkowosci oraz do aktualizacji zapiséw Jednolitego
rzeczowego wykazu akt Zespotu, na podstawie art. 74 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

IIT. W zakresie procedur kontroli wewnetrznej, w szczeg6lno$ci zobowigzuje Panig do:

Iv.

1) przestrzegania postanowien okreslonych w zatgczniku nr 6 do przyjetych zasad rachunkowosci
Zespohu pn. Kontrola wewnetrzna,

2) w przypadku braku umieszczenia na dowodzie ksiggowym informacji, o ktérych mowa w pkt
3.211 3.3 ww. regulaminu, dokonywania biezacych wydrukow z systemu V-Edukacja Finanse
Vulcan i zalagczania ich do dowodu ksiegowego,

3) egzekwowania od giéwnej ksiegowej jednostki dokonywania rzetelnej kontroli wstepnej
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, zgodnie z zapisami
ujetymi w art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

4) zapewnienia dla wszystkich dowodow ksiggowych (zrédtowych) dokonania opisu, kontroli pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, zgodnie z zapisami unormowan
wewnetrznych jednostki,

5) zapewnienia dokonania opisu, kontroli pod wzgledem merytorycznym w zakresie zaméwien
publicznych, zgodnie z zapisami unormowan wewnetrznych jednostki,

6) zapewnienia dokonania kontroli pod wzgledem merytorycznym w zakresie VAT, zgodnie
z zarzadzeniem Nr VIII/947/2020 Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia | wrzeénia 2020 r.
w sprawie centralizacji rozliczen podatku od towaréw i ustug w Gminie Miasto Rzeszéw,

7) zapewnienia dokonywania wydatkéw na podstawie dokumentéw zrédlowych zatwierdzonych
do wyptaty, zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z art. 53 ustawy o finansach publicznych,

8) dokonywania wydatkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod
i srodkéw stuzacych osiaggnieciu zatozonych celow,

9) dokonywania wydatkéw publicznych w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej
zaciagnigtych zobowigzan,

10) zawierania umoéw na czas oznaczony zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy Prawo zamdwien publicznych,

11) przestrzegania postanowien okrelonych w [Instrukcji  kancelaryjnej Zespolu Szkol
Gospodarczych,

12) dokonywania  zgloszenn = szkdd  majatkowych  skutkujacych  odpowiedzialnoscia
odszkodowawcza Ubezpieczyciela lub sprawcy, zgodnie z Procedurami likwidacji szkéd oraz
obstugi roszczen z tytutu umow ubezpieczenia wprowadzonymi zarzagdzeniem nr VII/1584/2018
Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 28 lutego 2018 r. z pdZn. zm.

W zakresie gospodarowania érodkami ZFSS, w szczegélnosci zobowigzuje Panig do:
1) korygowania oraz przekazywania srodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS, zgodnie z art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych,
2) korekty podatku dochodowego w zakresie limitu, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 67
w 2020r., od dnia 31 marca 2020 r. ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych,
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3) doprowadzenia do zgodnosci ewidencji ksiegowej z dowodami zrodlowymi, w zakresie
naliczenia podatku dochodowego.

V. W zakresie gospodarki kasowej Zespolu, zobowigzuj¢ Panig do przestrzegania postanowien
okreslonych w zataczniku nr 2 do polityki rachunkowosci Zespotu pn. Instrukcja gospodarki
kasowej, w szczegblnosci:

1) biezgcego, nie pozniej niz na koniec dnia, ujmowania w raportach kasowych operacji kasowych,
zgodnie art. 24 ust.5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz pkt 8.5 Instrukeji gospodarki kasowej,

2) utrzymywania stanu gotowki w kasie, zgodnego z saldem koficowym wykazanym w raporcie
kasowym, zgodnie z pkt 8.8 Instrukcji gospodarki kasowej,

3) prawidlowego prowadzenia dokumentacji kasowej, zgodnie z pkt 5.1 Instrukcji gospodarki
kasowey,

4) przeprowadzania kontroli kasy zgodnie z pkt 10 Instrukcji gospodarki kasowej,

5) zaniechania wystawiania czekéw gotéwkowych ,,in blanco”.

V1. Zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami, zobowigzuje Dyrektora Wydziatu Budzetowego
Urzedu Miasta Rzeszowa oraz Dyrektora Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Rzeszowa do wzmocnienia
nadzoru i kontroli wynikajacej z zadan poszczegélnych wydziatow.

O stopniu realizacji lub odmowie wykonania wnioskdw i zalecen pokontrolnych wraz z uzasadnieniem
prosz¢ mnie poinformowacé na piémie w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przekazujac kopig informacji do Biura Kontroli Urzedu Miasta Rzeszowa.
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4. Pani Marta Mazurkiewicz - Dyrektor Wydziatu Budzetowego Urzedu Miasta Rzeszowa,
5

DYREKTOR A

ﬁuc M B1UH ON{JROLI
Bo w Bieniasz

A
N\

Urzad Miasta Rzeszowa

Rynek 1, 35-064 Rzeszow . i Y [:ﬂzf'%?-%\ga\fy ; é{

tel. +481 77885900, fax +48 1787541 O
www rzeszow pl, e-mail- umrz@erzeszow pl PN -EN 150 5001:2015-10 TERAY ROe s BEST CITIES



