Prezydent Miasta
Rzeszowa

Rzeszéw, dnia 18 sierpnia 2021r.
BK.1713.4.2021

X Pani
OCLQ/QW L Katarzyna Pytel
organ prowadzacy
25 98, 240 lir Szkole Podstawows z Oddzialami
Dwujezycznymi PROMAR

ul. Bohaterow 12

> X\
FS@M& a4 - seoles 35-112 Rzeszéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie §10 ust. 1 uchwaly Nr LII/1229/2017 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 12 grudnia
2017 r., zmienionej uchwatg Nr XXXVII1/786/2020 z dnia 27 pazdziernika 2020 r., w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego,
oddzialow przedszkolnych w  szkolach podstawowych, szkét i placowek oswiatowych
prowadzonych na terenie Gminy Miasto Rzeszow przez podmioty niezaliczane do sektora
finanséw  publicznych, trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktdre powinny byé zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie dzieci
objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankdéw lub uczestnikéw zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacyi,
a takze ustalenia wysokosci dotacji dla niepublicznych szkolnych schronisk mlodziezowych
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 18 stycznia 2018 r. poz. 276, z dnia
3.11.2020 r. poz. 4115), informujg, ze w terminie 09.06.2021 r. i 12-22.07.2021 r. pracownik
Biura Kontroli Urzgdu Miasta Rzeszowa przeprowadzil kontrole prawidlowosci pobrania i
wykorzystania dotacji oswiatowej w 2020 roku oraz zgodnoSci liczby uczniéw wykazywanych
w sprawozdaniach ze stanem faktycznym, okres objety kontrola 01 stycznia — 31 grudnia 2020r.
Szczegétowe ustalenia kontroli zawarto w protokole kontroli znak BK.1713.4.2021 z dnia
03.08.2021r. oraz skorygowanym protokole kontroli znak BK.1713.4.2021 z 13.08.2021 1.

Korzystajac z uprawnienia wynikajgcego z §9 ust. 5 uchwaty, Pani Joanna Chtanda-Swider -
Dyrektor Szkoly Podstawowej z Oddziatami Dwujezycznymi PROMAR (dalej Szkota),
pismem z dnia 05 sierpnia 2021r. (wpt. 11.08.2021 r. do Biura Kontroli Urzedu Miasta
Rzeszowa) ztozyta wyjasnienia do protokotu kontroli znak BK.1713.4.2020 z dnia 03.08.2021r.
Zgodnie z §9 ust. 7 Uchwaly, skorygowany protokét kontroli znak BK.1713.4.2021 z dnia
13.08.2021 r. zostal przekazany kontrolowanemu i podpisany przez Panig Joanne Chiande —
Swider Dyrektora Szkoly w dniu 13.08.2021 r. A

W toku kontroli ustalono, ze z pobranej w 2020 r. dotacji oswiatowej na taczng kwote
560 326,58 zt, wykorzystana kwota: k
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1) 38923,40 z1 zostala wykorzystana na cele inne niz okreslone w art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zada oswiatowych (Dz.U.2020 r., poz. 17
z pézn.zm.; dalej, ustawa o finansowaniu zadar oswiatowych), co oznacza, ze wskazana
kwota dotacji zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem (w rozumieniu art. 251
ust. 4 ustawy o finansach publicznych), z tytutu:

o 38854,28 zl laczna kwota wyplaconego pracownikom zasitku chorobowego,
macierzynskiego,  opiekunczego, ktérego  warto$¢  pomniejsza  wysokosé
odprowadzanych do ZUS skladek na ubezpieczenie spoleczne, co w konsekwencii
oznacza finansowanie zasitkdw ze srodkéw ZUS. Rozliczenie wyplaconych zasitkow
ze srodkéw dotacji oznacza tym samym sfinansowanie z dwoch zrodel tych samych
wydatkow; szczegblowe ustalenia str. 11-16 protokotu kontroli,

® 69,12 zI brutto wyplaconego w 2020r. ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy pracownika. Beneficjentem tego wydatku nie by} uczen, ale pracownik
ktory nie wykorzystal przystugujgcego mu urlopu. Ekwiwalent za niewykorzystany
urlop nie stanowi bowiem wynagrodzenia wyptacanego w zamian za wykonang prace
na rzecz uczniow, lecz jest swego rodzaju rekompensata za niewykorzystanie przez
pracownikow naleznego urlopu (niezaleznie od przyczyny), co nie przektada sie na
realizacj¢ zadan o$wiatowych wobec dotowanych ucznidw; szczegolowe ustalenia str.
16 protokotu kontroli,

2) 65,09 zl nie zostato potwierdzone dokumentami zrodtowymi, z tytutu:

e 30,00 zt z tytulu zawyzenia wynagrodzen brutto pracownikéw Szkoly ponad kwoty
naliczone na listach plac wykazanych w rozliczeniu dotacji.

Kwota wynagrodzenia brutto pracownikéw pedagogicznych za miesigc luty 2020 r.

w poz. 9 Rozliczenia wykorzystania dotacji — rok 2020 — korekta z 01.02.2021 r., zostala

wykazana w kwocie wyzszej niz to wynikato z przedstawionych do kontroli dokumentéw

zrodlowych; szczegotowe ustalenia str. 20-21 protokotu kontroli.

e 35,09 zl z tytulu zawyzenia wynagrodzenia brutto pracownika pedagogicznego Szkoty
z dotacji na ksztalcenie specjalne ponad kwotg naliczong na liscie plac wykazang
w rozliczeniu dotacji i w ztozonych wyjasnieniach Dyrektora Szkoly.

Kwota wynagrodzenia brutto pracownika pedagogicznego za miesigc grudzien 2020 r.
w poz. 19 Rozliczenia wykorzystania dotacji — rok 2020 — korekta z 01.02.2021 r. z dotacji
na ksztalcenie specjalne, zostala wykazana w kwocie wyZszej niz to wynikalo
z przedstawionych do kontroli dokumentéw zrodlowych oraz zlozonych wyjasnien
Dyrektora Szkoty z dnia 14 lipca 2020 r.; szczeg6towe ustalenia str. 21 protokotu kontroli.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 2018r..,
wyplacone wynagrodzenia muszq by¢ udokumentowane. Nie mozna bowiem uwzgledni¢
w rozliczeniu dotacji wyplaconej kwoty, ktéra nie ma pokrycia w dokumentacji zrédlowej
dotyczqcej naleznych i wyplaconych wynagrodzeri pracowniczych. Kazdy podmiot
gospodarczy ma obowiqzek precyzyjnego dokumentowania ponoszonych wydatkéw,
dotyczy 1o w sposéb szczegolny podmiotu uzyskujgcego dotacje, czyli naleznosci

! Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrzeénia 2018r., sygn. | GSK 2219/18, LEX nr 2566406
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o charakterze publicznoprawnym, kidry zobowigzany jest precyzyjnie dokumentowaé
ze wzgledu na obowiqzek ich wydatkowego rozliczenia”.

Wobec braku dokumentéw Zrodlowych potwierdzajacych wydatki na kwote laczna
65,09 zl, na podstawie art. 251 wust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2019 poz. 869 z pdézn. zm.; dalej ustawa o finansach publicznych),
stanowi ona kwotg dotacji niewykorzystanej 31 grudnia 2020r., ktéra podlegata zwrotowi
do budzetu Gminy Miasta Rzeszowa w terminie do 31 stycznia 2021r.

3)  1290,42 z1 wydatki z dotacji na ksztalcenie specjalne z kolejnego roku budzetowego,

przypadajgcego po roku na ktéry dotacja zostata przyznana, tj. suma skladek ZUS
(pracownikéw pedagogicznych) oraz zaliczek na podatek dochodowy potraconych od
wynagrodzen wyplaconych w grudniu 2020 r., a zaplaconych w roku 2021 r.;
szczegllowe ustalenia str. 21-23 protokotu kontroli.
Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadarn oswiatowych, dotacja moze by¢
wykorzystana wylgcznie na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych
w ust. 1, poniesionych w roku budzetowym, na ktéry dotacja zostala udzielona, niezaleznie
od tego, ktérego roku dotycza zadania.
Kwota dotacji 1290,42 zI, ktéra nie zostala wykorzystana do kofica roku 2020 r.,
z mocy art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowig cze$é dotacji
niewykorzystanej do korica 2020 r., ktora podlegata zwrotowi do budzetu Gminy Miasta
Rzeszow w terminie do 31 stycznia 2021 r.

Dodatkowo, zwrdci¢ nalezy uwage na inne, stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci,
nie skutkujace zwrotem dotacji:

Nieprowadzenie dla Szkoty, w zakresie srodkéw finansowych dotacji, odrebnego rachunku
bankowego (lub subkonta), skutkowato tym, ze transze dotacji wpltywaly na rachunek
bankowy organu prowadzacego wspélny dla Szkoly, Przedszkola Anglojezycznego
PROMAR i dzialalnosci gospodarczej Centrum Edukacyjne PROMAR. Byto to niezgodne
z postanowieniami art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oSwiatowych, stanowigcymi,
ze dotacje (...) winny by¢ przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego, szkoty lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt. 6-8 ustawy
— Prawo oswiatowe, lub zespotu szko6t lub placéwek (...). Z powotanych przepiséw wynika
wymog prowadzenia dla kazdej dotowanej szkoly (w rozumieniu art. 34 ust. 1 powolane;j
ustawy — takze szkoly) odrebnego rachunku bankowego (lub subkonta), na ktéry beda
przekazywane dotacje. Przekazywanie dotacji na jeden wspélny rachunek bankowy,
powoduje brak przejrzystosci w rozliczeniach wydatkéw ze $rodkéw dotacji, co utrudnia
oceng prawidlowosci rozliczenia dotacji.

Wykazywanie w Rozliczeniu wykorzystania dotacji - rok 2020 — korekta z dnia
01.02.2021r. daty poniesienia wydatku (daty platnosci) wynagrodzen brutto (w tym
pochodnych - zaptata ZUS i zaliczki na podatek dochodowy) w jednym dniu, co jest
niezgodne ze stanem faktycznym. Wynagrodzenia za dany miesigc wyplacane byly na
koniec kazdego miesigca, co powoduje, ze nalezne skladki ZUS i zaliczki na podatek
dochodowy od wynagrodzen byly odprowadzane w miesigcu nastepnym.

Brak opisdéw deklaracji ZUS za miesiac listopad 2020 r., co do daty i kwoty sfinansowania
wydatkéw z dotacji, jest niezgodne z §4 ust. 2 uchwaly, zgodnie z ktérym Dowody
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Zrédiowe stanowiqgce podstawe wykazania wydatkéw w rocznym rozliczeniu wykorzystania
dotacji zawierajq irwaty opis co do daty i kwoty sfinansowania wydatkéw z dotacyi, o kiérej
mowa w ust. 1 (...); szczeg6lowe ustalenia str. 26 protokotu kontroli.

W dniu podpisania protokotu kontroli znak BK.1713.4.2021 z dnia 13.08.2021r., brakujacy
opis na deklaracji ZUS zostal uzupetniony.

Powyzsze nieprawidiowosci mogg budzi¢ watpliwosci, co do faktycznego przeznaczenia
dotacji i nalezy je eliminowaé w celu zachowania przejrzystosci rozliczania otrzymanej dotacji.
Pomimo to, jako zgodne z przeznaczeniem dotacji kwalifikowane byly te wydatki, dla ktérych
na podstawie przediozonej dokumentacji mozna bylo potwierdzi¢ realizacje celu na jaki
udzielona zostala dotacja, tj. zadania Szkoly w zakresie okreSlonym w art. 35 wustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Odnoszac si¢ do prosby zlozonej przez kontrolowanego w trakcie kontroli w przedmiocie
mozliwosei uj¢cia innych wydatkéw, bezposrednio zwigzanych z zadaniami Szkoly w zamian
za bledy w rozliczeniu dotacji, wskazaé nalezy, ze brak jest stosownej podstawy prawnej
takiego dzialania.

W zwigzku z powyzszym, cz¢é¢ dotacji w lacznej kwocie 40 278,91 zl podlega zwrotowi do

budzetu Gminy Miasto Rzeszéw na podstawie:

o art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, kwota 1 355,51 zt
(w tym 1 325,51 zt z dotacji na ksztalcenie specjalne) niewykorzystana do konca 2020 r.
i podlegajaca zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zaleglodci
podatkowych naliczonych od dnia 01.02.2021r. — na mocy art. 251 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

e art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, kwota 38 923,40 zi
stanowi czes$¢ dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w art. 35
ust. 1-2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ktora na podstawie art. 252 ust. 1 pkt. 1
ustawy o finansach publicznych, podlega zwrotowi w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego wraz z odsetkami naliczonymi wedtug art. 252
ust. 6 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych.

Informuje o mozliwosci pisemnego uznania ww. kwoty i dokonania jej zwrotu do budzetu

Gminy Miasto Rzeszéw w terminie 15 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego

(rachunek bankowy, na kt6ry nalezy dokonaé zwrotu - nr 29 1020 4391 0000 6102 0144 6525).

W przypadku braku zwrotu dotacji w kwocie 40 278,91 zl, zostanie wszczgte postepowanie

administracyjne w przedmiotowej sprawie.

O stopniu realizacji lub odmowie wykonania wnioskéw i zalecen pokontrolnych wraz
z uzasadnieniem prosz¢ mnie poinformowaé na pi$mie w terminie 15 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, przekazujac kopie informacji do Biura Kontroli.

Otrzymuja:

1. Adresat

2. Pani Krystyna Stachowska — Zastepca Prezydenta Miasta Rzeszowa
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. Pan Zbigniew Bury Dyrektor Wydzialu Edukacji Urzgdu Miasta Rzeszowa,
4. Pani Grazyna Zarowska-Homik Dyrektor Wydzialu Ksiggowo-Rachunkowy Urzedu Miasta Rzeszowa.
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